Ha ocHoBy unaHa 17. ctaB 1. n unaHa 45. ctaB 1. 3akoHa o Brnagu ("Cnyx6eHun rnacHuk
PC", 6p. 55/05, 71/05 - ncnpaska un 101/07),
Bnapa goHocu

HauuoHanHy cTtparterujy oapXxunBor passoja

Cmpameezuja je objasrbeHa y "Cryx6eHom arnacHUKY
PC", 6p. 57/2008 00 3.6.2008. 20duHe.
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1. OCHOBHe nocTaBKe O4pPXUBOTI pa3Boja

CaBpemeHu cBeT je Beh yBenuKo cyoyeH ca 3ajeJHUYKoM 0aroBopHowhy n HyxxHowhy aa
CBOj pa3Boj ycknagum ¢ notpebama rbyaum v npupoge u ca ceewhy ga ce 3emrba Mopa
cadyBaTU Kako 3a cajallky reHepauujy Tako u 3a byayhe reHepauuje reyan. ObaBesa
JaHallkbe reHepaumje aa octaBu NOTOMCTBY 6ap OHONMUKO LUAHCK 3a pas3Boj KOMMKO MX OHa
nma npouctmde u3 oyHgameHTanHor npyHuMna MoparHe npaege, a To je Aa CBY Ibyau nmajy
nogjeqHaka npaeBa Ha Hajlumpe OcHoBHe crioboge Koje He yrpoxaBajy cnobogy Apyrux.
Capawra reHepauumja Mma nNpaBO Ha pecypce W 34paBy XKMBOTHY CPeAMHY, anu He cme
Yrpo3nTM UCTO TaKBO MpPaBO HAape4HUM reHepalmjama.

HaumoHanHa cTtpaTernja ogpxuBor passoja (y Aarbem Tekcty: CTpartervja) geduHuwe
OOPXMBM pPas3Boj Kao LMIbHOOPWjEHTUCAH, AyropoyaH, HenpekugaH, cBeobyxBaTaH U
CMHEPreTCKM NPOLEC KOjU YyTUYE Ha CBE acneKTe XMBOTa (EKOHOMCKW, CouMjantm, eKONOLLIKU U
WHCTUTYLIMOHANHN) Ha cBMM HuBouMa. OapXuBKM pa3Boj nogpa3ymeBa uspagy Modena Koju
Ha KBanuTeTaH HauuH 3a40BOSbaBajy APYLUTBEHO-EKOHOMCKe NoTpebe n nHTepece rpahaHa, a
WUCTOBPEMEHO YKMakajy WM 3HATHO CMamyjy yTuuaje KOoju MNpeTe WKn LITeTe XMUBOTHO)
CpeavHn 1 NpupodHMM pecypcuma. [yropoyHyM KOHLENT OAPXMBOr pa3Boja noppasymeBa
CTarnHuW EKOHOMCKM PacT KOju OCUM eKOHOMCKe edMKaCHOCTU, TEXHOSOLLUKOr HanpeTka, BuLle
YUCTUjUX TEXHONOIMja, NHOBATMBHOCTM LIENOr ApPYLUTBA M APYLUTBEHO OATOBOPHOr NOCrnoBaka
ob6esbehnyje cMarerwe cuMpomallTBa, OyropodHo 6orbe kopuwhenwe pecypca, yHanpehene
30paBCTBEHMX YCMOBa W KBaNUTETa >XMBOTA W CMakeke 3araflera Ha HMBO KOjU Mory na
M3OpXKe YMHMOLUM >KMBOTHE CpPeAvHe, CrpevyaBawe HOBWX 3arafelha U odyBake
6uoaueepsnTeTa. JedaH of HajBaKHUjUX LUUIbEBa OOPXMBOr passoja jecTe oTBapaHe HOBUX
pagHUX MecTa U CMarEeHe CTOME HEe3aroCrneHOCTU, Kao U CMakeHhe POAHE U OPYLUTBEHE
Heje4HAKOCTM MaprMHanuM3oBaHUX rpyna, NoACTULaHe 3anolrbaBaka Mnagvx 1 nvua ca
WHBanmMauTEeTOM, Kao 1 APYrnX PU3MYHUX rpyna.

OppxuBn pa3Boj nogpasymeBa W YycknahuBawe pasnuMuMTUX pasBOjHMX acnekata u
CYNpOTCTaBIbEHMX MOTMBA CapXaHuX y MporpaMmvMa nojeanHux cektopa. 3a LenucxogHo
pellaBake TakBUX KoHNMkata notpebHu cy nonutuuka Borba M onpeperbeHocT. KrbyuHe
NpeTnocTaBke HEOMXOAHE 3a NpuxBaTake U NPYMEHY KOHLeNTa OApXMBOT pa3Boja npuepeae
WU ApywTBa, Kao M 3a HEroBO YCMNewHO OCTBapeh-e jecy oaroeapajyhe BONCTBO, LUMpoOKa
nonuTudka, couujanHa u Megmjcka MogpLuka, kao M ApyLITBEHa carnacHocT ¢ TUM Ja je
HEONXOA4HO NPUXBATUTK Taj koHUenT. Mpn Tome, jaka nonuTndka Borba, noceeheHocT Bnaae u
nopLuka jaBHOCTM npeacTaBrbajy HajHenocpepHuje daktope ycnexa. KapakrtepucTtuka
oopXuBor paseoja je M Behe ykibyyMBame jaBHOCTW Yy LOHOLUEHE OAflyka O pellaBaky
npobnema xmBoTHe cpeanHe. Huje 0OBOIbHO Aa ce camo BnacT AeknapaTMBHO onpeaenu 3a
TO, Beh ce u Mopa nocebHO noAcTULaTK jaBHOCT, Npe CBera NpaBoBpPeMEHO MHopMucaTh 1
obyyaBaT fa O6m 0GjekTMBHO MOrna ga yTude Ha Ucxop pellaBaka npobnema 3a koju je
3aMHTEpecoBaHa.

LUne Crpatervje je ga ypaBHOTEXM Tpu KibyyHa dhaktopa, Tj. Tpu cTyba oapXueor
pa3Boja: 0gpPKUBM Pa3Boj eKOHOMWje, NPUBPEeaE N TEXHOMOrKje, OOPKUBM pa3Boj ApyLITBa Ha
6a3n couumjanHe paBHOTEXE M 3aLUTUTY XUBOTHE CPEAMHE Y3 pauMoHanHoO pacnonarakse
npvpogHnM pecypcuma. NctoBpemeHo, Lurb cTpaTervje je ga cnoju Ta Tpu ctyba y uenuHy
kojy he nogpxasaTtu ogrosapajyhe nHctutyuuje.

Ctpatervja 3Ha4ajHO [JonpuHOCcU ycknahueawy MoOryhinx cynpoTCTaBribeHUX LUurbeBa
yTBPAEHUX C pasnMuUTUX acnekaTa ApYLUTBEHO-EKOHOMCKOr pas3Boja, npemollhaBawy jasa
n3Mehy CEeKTOPCKMX MOMMTMKa, Kao U yCrnocTaBibakwy CMCTEMa y3ajaMHMX npegHocTu. To je
MOCTUrHYTO jep cy y uspaam Ctpaternje y4ectBoBasne CBe KibyyHe ApYLUTBEHE rpyne.



2. Cappxaj Ctparteruje

CTtpateruja ce cactoju o ocam gernosa.

Y npBom geny npukasaHa je metogonoruja udpage CrtpaTternje u OCHOBHM nogauu o
YCBOjEHMM CTpaTeLlkMM AokymeHTuMa Penybnuvke Cpbuje Ha kojuma ce 3acHuBa CtpaTteruja.
LemaTckn cy npukasaHe dyHKLMOHanHe Bese usmehy enemeHata CtpaTervje (ekoHomuje,
OPYLWTBA 1 3allTUTE XXUBOTHE CPeaMHE), Kao U hUXOBU Y3ajaMHUN yTULajn.

Opyrm peo CrpaTervje neduHule CTpaTELIKO ONpeaerbere 3a OAPXMBM pasBoj U
obyxeaTa BM3Mjy pa3Boja, HauuMoHanHe npuoputete U NpuHumne CTpartervje. Y ToM geny
Aata je nonasHa SWOT aHanusa.

Tpehu aeo 6aBu ce EKOHOMMjOM, Kao jeaHUM of Tpu "cTyba" oapxmneor passoja. Y hemy cy
naTte ocHoBe npuspeae Penybnuvke Cpbuje 3acHOBaHe Ha 3Hay, Kao U KOHKPETHU LUIbEBU U
NPUOPUTET Y MaKpPOEKOHOMCKOM yrpaBrbaky M n3bop ogroBapajyhe eKoOHOMCKe MONUTUKE,
TPaH3MLMOHUX TOKOBA, OOPXKMBE NPON3BOAHE 1 NOTPOLUHE, 0Opa3oBara 3a O4PXKMBM Pa3Boj,
NHOPMALIMOHO-KOMYHMKALMOHUX ~ TEXHOMOIMja W  eKOHOMMje 3acHOBaHe Ha  3Hahby,
0O PXMBOCTU HAy4YHOTEXHOMOLLKE NOMUTUKE U 3aLUTUTE UHTENEKTYarHe CBOjUHE.

YetBptn feo Crtpatervje 6aBun ce ApyLUTBEHO-EKOHOMCKUM YCMOBMMA M MepcrnekTuBama
Koje oTBapa oapXxueu pa3eoj y Penybnuum Cpbuju. Y ToM geny ce HaBOA4E LUWUILEBU, Mepe U
NPUOPUTETU KOjU CE OQHOCE Ha pasnuuute obnactu ApyLITBEHOr pasBoja U HUXOBE Bese U
yTMLaje Ha EKOHOMCKM pas3Boj WM 3alTUTy >XUBOTHe cpeawHe Yy Penybnuum Cpbujn -
OpYWTBEHE BPEOHOCTWU, KBanuTeT >XMBOTa W ApyWTBEeHO 6naroctawe, nonynaumuoHy
MOMUTKKY, CoLmjanHy CUIypHOCT, CUPOMALUTBO U couujanHy YKIby4eHOCT, MOMUTUKY jeQHaKuX
MOryRHOCTW, POOHY PaBHOMPABHOCT, jaBHO 34paBrbe, CTaHOBawe WM cTambeHy MOonuTuky,
pernoHanHe n nokarnHe acnekTe OAPXKUBOr pasBoja, kao U MHopMUcake U yyellhe jaBHOCTH
y 04nyynBamy.

MeTn geo noceeheH je nuTawuma 3aITUTE XKMBOTHE CPEOMHE W O4yBaka MPUPOOHMX
pecypca y Penybnuuu Cpbuju, kao 1 yTuuajuma eKkoHOMCKOT pa3Boja Ha XUBOTHY cpeguHy. Y
TOM Aeny fatv cy UWIbeBW, Mepe M MPUOPUTETU BE3aHW 3a 3alITUTY NPUPOAHMX pecypca
(Ba3gyxa, Boge, 3emrbulLTa, OuoaMBEpP3nTETA, LIyMa, MUHEparHMX pecypca U OOHOBIbMBMX
n3Bopa eHepruje), 3aTUTy o4 AenoBaka PasnuyunTux aktopa pusnka no XUBOTHY CpeaunHy
(knumaTckMx npomeHa w owTehewa O030HCKOr OMOTaya, OTnaga, Xemukanwja, yaeca,
joHu3yjyher un HejoHu3yjyher 3padewa, Oyke M npupogHux katactpoda), 3awTuTy of
JenoBara (hakTopa pu3nka MO XMBOTHY CPEAMHY Y PasnuyUTUM EKOHOMCKMM CeKTopuMma
(MHOyCTpUjK, pyoapcTBy, eHepreTuuu, NoSbOoMNpUBPEAM, LUyMapcTBy, NOBCTBY U pubapcTay,
caobpahajy n Typusmy), kKao 1 yeohere Ynctuje Npon3BoaH-e.

Y wecToMm geny crtpaTtervje OaTt je MHCTUTYLMOHANHU OKBUMP U MEXaHW3MU 3a NpUMEeHy
CrpaTeruje, ¢ nocebHNUM OCBPTOM Ha OCHMBaHE HOBUX MHCTUTYLUMja M jadare noctojehnx 3a
cnpoBohewe CTpaTervje, kKao U jacHU MexaHu3mum MmehycobHe nogerne oaroBOPHOCTM U
HagnexHocTn y cnposohemny u npahewy cnposohena CTpaTervje.

Y ceamom geny npukasaHu cy n3Bopu omHaHcupamwa Ctpareruje.

Y ocmom pgeny paTta je meTogonornja npahewa cnpoBohewa CrtpaTternje € jacHo
AeduHMCaHUM MHOMKaTopUMa OAPXMBOr passoja Mo nojeavHum obractuma kojuma ce
CrtpaTervja 6aBuM n HaBegeHe Cy WHCTUTyuUMje Koje Cy HaanexHe 3a npahewe Tux
nHAanKaTopa.

Ha cnvumn 1. pata je wema CTpatervje, AOK Cy Ha cnuum 2. npukasaHe yHKLMOHanHe
Be3e enemeHarta CtpaTteruje.
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Cnuka 1. lLema Ctpateruje.
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Cnuka 2. ®dyHKumMoHanHe Be3e enemeHarta CtpaTteruje.

CkpaheHuue koje ce kopucte y Tekcty CTpaTernje umajy cnegehe sHavemnse:

ASEAN - Association of South East Asian Nations /| Acouunjaumja 3emarba jyroMctoyHe
Asuje;

BAT - Best Available Technology | Haj6orba pacnonoxvea TeXHOoruja;

BATNEEC - Best Available Techology Not Entailing Excessive Costs | Hajborba goctynHa
TEXHOMOoruja Koja He 3axTeBa NPEKOMEPHE TPOLLKOBE;

BER - Best environmental practice / Hajborba npakca no X1MBOTHY CPEANHY;

CEDAW - Convention on the Elimination of All Form of Discrimination Against Women /
KoHBeHUMja 0 enMmMmHaumjy ceux obnmnka QUCKpMMMHALIM]E XKEHa;

CITEC - Convention on International Trade in Endangered Species /| KoHBeHuuja 0O
MeRyHapOaHOj TProBUHWU YIPOXEHUM BPCTama;

CPI - Corruption Perceptions Index | iHgekc nepuenuuje kopynuuje;

EEA - European Environmental Agency | EBponcka areHuuja 3a >XMBOTHY CPeAnHYy;

EIA - Environmental Impact Assessment / npougHa yTulaja Ha XXUBOTHY CPEANHY;

EIONET - European Information and Observation Network | EBponcka mpexa 3a
nHopMUCare 1 NocMaTpare CTaka XUBOTHE CpeauHe;

EMS - Environmental Management System | cuctem ynpasrbarba XXMBOTHOM CPeaMHOM;

EMAS - Environmental Management and Audit Scheme | cnctem ynpaerbata U Npoeepe
XVBOTHE CpeavHe;

ESCO - Energy Service Company | koMnaHuje 3a npyxake ycnyra y eHepretuum, Koje
pasBujajy, n3soae 1 omHaHcMpajy TPXKULLHO 3aCHOBaHeE MNPOojeKkTe eHepreTcke edhnuKacHoOCTY;

HACCP - Hazard Analysis Critical Control Points | ctaHaapon 6e3beaHe xpaHe: aHanmsa
pr3nKa KOHTPONOM KPUTUYHUX Tayaka y Npou3BOaHY;

HDI - Human Development Index | nHaekc reyackor pa3soja;

IBA - Important Bird Areas / nogpydje 3a ntuue og MefyHapogHor 3Havaja;

IESCR - International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights /| KoHBeHuuja
YjeoukweHnx Haumja 0 EKOHOMCKUM, COLMjarTHUM U KyNTYPHUM NpaBuMa;

IPA - Important Plant Areas / nogpydje 3a burbke og MeflyHapogHor 3Ha4aja;



IPPC - Integrated Prevention and Pollution Control | nHTerpmncaHo cnpevyaBahe 1 KOHTpona
3arafjBarba X1BOTHE CPeaUHE;

LCA - Life Cycle Analysis | aHanu3a XMBOTHOT LIUKNYCa;

MOIT - maTepujanHo ob6e3behere nopoauLe;

NAFTA - North American Free Trade Agreement | CeBepHOamMepuyku crnopasym o
cnobogHoj TProBuHY;

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development /| OpraHusaumja 3a
€KOHOMCKY capaftby 1 pa3Boj;

ODA - Official Development Assistance / 3BaHn4Ha pa3BojHa Nomon;

PPP - Purchasing Power Parity | naputeT KynosHe mohu;

PPP - Public Private Partnership / capaghsa jaBHOr 1 npuBaTHOr CEKTOPA;

SIDA - Swedish International Cooperation Agency | Wseacka areHuuja 3a MefhyHapoaHy
pas3BojHY capagty;

SWOT - strength, weaknesses, oportunities, threats | aHanusa npegHocTu, cnabocTwy,
LIaHCK U NpeTHM;

toe - tone of oil equivalent | ToHa ekBUBaneHTHe HagpTe;

UNDP - United Nations Development Programme [ Tporpam YjeanweHux Hauuja 3a
pa3Boj;

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change |/ OksupHa
KoHBeHuuWja YH o0 knumaTckum npoMeHama;

USD - amepuykm gonap;

BAMM - 6pyTto gomahu nponsBoa;

EY - EBponcka yHuja;

MO - reHeTCkn MOgMUKOBAHN OpraHnU3mu;

MOIT - maTepujanHo o6e3behere nopoauLe;

MOP - MehyHapogHa opraHusaumja paga;

MCI1 - mana u cpegha npeayseha;

MXE - mane xugpoernekTpaHe;

HBO - HeBnaguHe opraHusauuje;

HWIT - HaumoHanHu MHBECTULMOHN NNaH;

OWE - obHOBIBMBY U3BOPK eHepruje;

C30 - CeeTcka 3gpaBCcTBEHA OpraHM3auuja;

YH - YjeauweHe Hauuje.

3. MeTtoponorunja uspape Crparerunje

M3papga CTpartervje nokpeHyTa je kao gupektaH oarosop Ha CBETCKM CaMUT O OOPKUBOM
pa3Bojy, Ha npeanor weeackor ambacagopa y beorpagy, a 3ano4veta je y jyny 2005. roanHe y
capaghu KabuHeta notnpencenHvka Bnage, UNDP n SIDA. OcHOBHM UMIb MpojekTa jecte
4a ce Kpo3 LWMPOK napTuumnaTtveHmM npouec nspaam Ctparervja koja he 6utn ceeobyxsaTtaH
cTpaTernjcku pa3BojHU 4OKyMeHT Briage, 3acHoBaH Ha noctojehem cTpaTeryjckoM oKBupy.

MeTogonowkn nocTynak Koju je npumereH Yy u3dpagum CrpaTtervje npukasaH je wu
BepUUKOBaH y CTpy4YHOj MeflyHapoaHoj jaBHOCTH.

CarnacHo MeRyHapoaHoj npakcu, CtpaTternja je ctBapaHa y napTuuunaTtMBHOM MpoLiecy,
y3 aHraxoBatbe Benukor 6poja 3anmHTEepecoBaHWMX CTpaHa Yy CPrckoM ApywTsy. Opyrum
pednma, notephyjyhn gocagawmba ca3Hakba O KOHLENTY OAPXMBOT pa3Boja Kao NpoLecy Koju
Ce 3aCHMBa Ha Yy3ajaMHOM Yydewy K noBe3uBakby OpPOjHMX MCKycTaBa M ekcneptusa y
CUHeprvjy ycmepeHy ka yHanpehewy CBWX acnekata >usoTta, npeasufieHa je u3paga
Crtpatervje y capagtbM W WHTEpPaKUMju  OpPOjHUX  pEMEeBaHTHUX  MHCTUTYyUMja U
3aMHTEpPeCcoBaHMX CTpaHa CPMCKor ApyLTBa, y3 HecyMiwunBy Bogehy ynory Bnage.

Mpn unspagn CrpaTervje HajBMlIe Ce OCnawano Ha akageMcky 3ajegHuuy ga 6u ce
nsberna moryha nonuTtnsauuja n BeanBare ycnewHocTn nspage (M npumeHe) CtpaTteruvje 3a
OMno Kojy monuTuyky onuujy. YcnewHo pykoBohewe mapagom Crpaternje 3axTteBarno je of
camor noveTka  BWCOK  MOSMUTWMYKM  CEH3NOMNUTET U BELWTUHY  WU3Hanaxeha
OnwTENPUXBaTIbMBMX peLlera kafa cy OpojHe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe umane pasnuuuTe, a
YecTo U CynpOTCTaBIbEHE CTABOBE NpeMa Kiby4yHUM cermeHTuma mspage Crtpatermje. Nopen
Tora, 6uno je HeonxogHO 06e36eAnNTU U KOHTUHYUTET Y CNOXEHUM APYLUTBEHO-NOMNTUYKUM
ogHocMMa M HameTHyTM uspagy CTpaTervje kao jegaH of npvopuTeTa He camoO akTyernHe
Hero 1 6yayhe Bnage, nowTo ce uma y Buay YmmeHuUa ga je OopxuBM pasBoj AyropoyaH
npoLiec, oyxu og maHgata 6uno koje Bnage.

Y yBoaHOj dhasn uspage CTpatervje, MHOrobpojHe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe, NojeaAunHUM U
WMHCTUTYLMje YNo3HaTK Cy ca M3BOPHOM uaejoM M koHuentom Ctpatervje. [NonasHa ocHoBa



n3page CrpaTervje 6una je ga ce y3 yBaxaBare MNOCTOjeNMX YCBOjEHMX CTpaTerunjckmx
OOKyMeHaTa uM3pagu KOHLENT OOpXMBOr pasBoja Koju CUHEprujckum noeesyje cBe Tpu
KOMMOHEHTE - €KOHOMMjy, APYLITBO W XWBOTHY cpeauHy. [da 6u ce TO nocturmno, npeo cy
aHanuanpaHe noctojehe cektopcke M MehycekTopcke cTpaternje ga 6w ce yTBpaune
CMepHuUe 3a parbu Tok uspage Crpartervje. Ycneguna cy jowl ABa pagHa OOKYMeEHTa:
lMoBe3aHOCT eKOHOMCKOr pasBoja M 3alTuTe XMBOTHE cpeavHe n Bese n3mehy XMBOTHe
cpeavHe 1 ogpeheHnx coumjanHmnx NuTaka.

dopmMupaHe cy Tpu pagHe rpyne oA NpeacTaBHMKa perneBaHTHUX UHCTUTYLMja, a NO NO3MBY
3a ydyewhe y u3pagm CTpatervje koju je ynytno KabuHeT notnpeacenHvka Bnape. PagHe
royne, Tpu cTyba npojekta, oaroBapajy KOMMOHEHTamMa OApPXUBOr pas3Boja - E€KOHoMMja
3acHOBaHa Ha 3Hamby, couujanHa nuTakba U XMBOTHa cpeauHa. M3paga Crpatervje je 6una
OTBOpEHa 3a CBe 3aMHTEpecoBaHe cTpaHe. Y capaftu C HajpehvM Mpexama yapyxera,
opabpaHo je OeBeT aKTUBHUX YApYyXeda M3 obractu OApXMBOr passoja, koja cy umana
3HauvajHy ynory y u3paau, npoMoLmju 1 ouerwnBary pagHux sepsuja Ctpateruvje.

Mpen novetak uspage Crparternje ogpaHa je HaumoHanHa KoHdepeHumnja 0 oap>KUBOM
pa3Bojy, mapta 2006. roguHe, ca 3agaTkoM Jda ce y3 noMoh jaBHOCTM W Ha OCHOBY
KOHCynTaLMja ca 3anHTepecoBaHMM CTpaHama M MHCTUTyLMjama kpeupa susmja Penybnuvke
Cpbuje 2017. roguHe w yTBpAe nNpuOpUTETM MojeguHavHux crtybosa CrpaTteruje.
KoHdpepeHumjn je npucycteoBano 130 y4vecHuka - npeacTaBHMKA OpPOjHUX WHCTUTYLMja
Bnapge, akagemcke 3ajegHuLe, NOCNOBHOr CBETa U HEBMNAAMHOr cekTopa. 3ajeaAHNYKM pagoM
N pasMeHOM uaeja, UCKyCcTaBa M casHaha, YTBPHEeHN Cy KIbyYHU HALMOHANHU NPUOPUTETU U
NPUHUMMIK Ha KojuMa ce 3acHuBa CTpaTtervja.

CBaka pagHa rpyna aHanusupana je nonasHo ctake 3a OCTBaper-e OApPXMBOr pa3Boja 3a
CBaku yTBpHEeHN NpUOopUTET, yTBpAUNa KibyyHe npobrnemMe u gedwvHUcana XerbeHo CTake.
WctoBpemeHo, pagHe rpyne Ccy CBOj JONpUMHOC pfane y yTBphuBamwy npuoputeta u
CTpaTELLKMX UWIbeBa OAPXMBOI pa3BOja, KAao W HayuHa npyxaka MOAPLUKE OCTBapeny
uurbeBa M MHCTpyMeHaTa nomohy kojux he ce Ta nogpwka npyxaTtu. ocebHa naxka
noceeheHa je NOTpPeOHOM MHCTUTYLMOHANHOM OKBUPY 3a crnpoBohewe CtpaTeruje. YTepheH
uHaHCcKjckn nnaH 3a npumeHy CTpaTtervje oapehyje OKBMPHY KOMUYMHY cpeacTtasa
HEONXOAHUX 3a NPUMEHY NPUOPUTETHUX Mepa Koje npoucTuyy n3 CtpaTernje. Tume he ce
OoMOryRnTM yropoyHO nraHupane NOoCTaBIbeHUX akTUBHOCTU Yy ByLeTy Penybnvke Cpbuje n
06e36eanTn ocHoBa 3a Oobujawe kpeouta unu 3a AoHauuvje. [eTarbaH akUMOHM NnaH 3a
cnpoBofhenwe CrpaTtervje ycmepuhe akTMBHOCTM U Mepe Ha [0CTM3ake LurbeBa Koju cy
yTBpheHn y Ctpaternju.

Y npunpemu TemaTckux LenvHa Ctparternje y4ecTBoBao je Benuku 6poj CTpydrbaka vumje cy
crneuujanHocTn ogrosapane ytepheHuM Temama. 3ajeqHudka mspaga, Tj. yvewhe Benukor
Opoja 3anHTEpecOBaHUX CTpaHa, jaBHOCTU 1 NpeAcTaBHMKa ApXaBHe ynpase, 6uo je jegaH og
KIby4dHUX u3a3oBa y u3pagu CtpaTtervje. Y u3paam CTpaTervje y4yecTBoBao BeNUKM Gpoj
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa: CTpyyhaka, MNPeACTaBHMKA  MHCTUTYUMja,  peneBaHTHUX
MUWHMUCTapCcTaBa, UMBUITHOM APYLUTBA, ONWTMHA, NPUBATHON CEKTopa, YAPYXeHa uUTh. 1 6uno
je HeonxogHo m3rpaguTn ocehaj Aa oHa nogjegHako npunaga csuma. PagHe rpyne cy o
centembpa 2006. no debpyapa 2007. roanHe ogpxane BuULIe cacTaHaka ga 6u ytepaune
enemeHTe u okBup 3a mspagy Crtparternje ga 6u ce obesbeawmna nnartcdopma 3a LWMpK
napTuumMnaTMBHM NpoLieC.

Kao WwTo je HaBegeHo, buna je HeonxogHa NONMTUYKA NogpLUKa TOM npoLecy jep je Bnaga
Hocunal nmnpomMeHa W pasBoja 3emrbe. HoBousabpaHa Bnapa, ogHocHo KabuHet
notnpeacegHuka, Hactasmo je Maja 2007. rogmHe capagwy ca UNDP u SIDA Ha
KoMmnneTupawy enemeHata 3a Crtpartervjy. lMog nonutnykmum BohctBom u3 KabuHeTta
noTnpeacenHuka Bnage, nowTo cy notBpheHn HauMOHanHW npuvopuTeTH, uspaheH je npeu
HaupTt CTpaTerje u o HeMy je 3anodeTa jaBHa pacnpaBa Yy BenuvkoMm Opojy rpagosa
Penybnuke Cpbuje. To je [OoNpuHENo cTBapaky KOHCEH3yCa O OCHOBHO] BU3UU U
npuoputeTma 6yayher passoja y Penyonuum Cpbuju.

Tume je Penybnuka Cpbuja gocnena Ha npar uCnykwera jedHOr BadkKHOr ycrnosa 3a
npuapyxumeawe EY. He Tpeba, mehytum, 3abopaBuTi Oa je O4PXKMBU pasBoj AYyropoyaH u
HenpekMgaH npouec M ga camo cTanHo npahewe cnpoBoherwa CrtpaTternje u HeHe
npaBOBPEMEHE PEBU3MjE BOAE CUIYPHOM YCMEXY U HaMpPeTKY.

4. Be3a c gpyrum cTpartermjama
Pewena y CtpaTernju y cknagy cy ca eBponckuMm uHTerpaumjama: Ctpaterujom ofpKueor
pa3Boja EY (ycBojeHa 2001. roamHe wn o6HoBrbeHa 2006. rogmHe) u JlncaBoHCKOM
ctpaternjom (yceojuo Caser EBpone wmapta 2000). Crpaternja je ycknaheHa c



Mwnenujymckum uureeeMMma pasgoja (YH) u HauvoHanHuM MUNEHWjyMCKUM  LurbeBuMa
pa3Boja y Penybnuum Cpbuju, koje je Bnaga Penybnuke Cpbuje yceojuna 2006. roguHe.

Ctpaternja ce ycBaja y nepuogy y kojem Penybnuka Cpbuja cnposBoau wnu ycBeaja
pasnuuuTe cTpaTellke OOKYMEHTE W/UNKN akuuoHe NnaHoBe pa3Boja - Kako OHe AOKYMeHTe
KOj\ UMajy MynTUCEKTOPCKM KapakTep, Tako U pa3nuynTe CEKTOPCKE pa3BojHE JAOKYMEHTE.

Crpartervja nonasu o pedopMCKMX LurbeBa YTBPHEHUX y CTpaTeLLKnM AOKYyMEHTUMA Koje
je poHena Bnaga. CtpaTervja je y NOTNyHOCTM ycknaheHa ¢ NpuHuunMma u unreesnma Koju
cy ytBphenn y HauuoHanHoj ctpaternjy Cpbuje 3a npuctynawe Cpbuje n LlpHe Tlope
EBponickoj yHuju (yceojuna Bnaga jyHa 2005. rogmHe) m CrpaTermju 3a cmambere
cvpomawuTBa (yceojuna Bnaga 2003), kao u cTpaTternjama koje ypehyjy npvBpeaHu pasBoj
Penybnuke Cpbuje n nporpammma 3allTUTE XUBOTHE CPeaUHE.

HauunoHanHa ctpateruja 3a npuctynawe Cpbuje n LipHe Nope EBponckoj yHuju jegaH je og
CTpaTeLLKMX [OKyMeHaTa Koju onpegerbyje LUEenoKynHy ApXaBHY MOMUTUKY Yy HapegHOM
nepvogy M BeoMa je 3HadajHa 3a MOMUTUKY OoAapXuBor pasBoja. CTpaTervja 3a cMamewe
CMpOMalLTBa MpeAcTaBiba CPEAHOPOYHN Pa3BOjHU OKBUP YCMEPEH Ha CMakeHse KIbYYHUX
obnuka cuvpomallTBa W Caapku aHanuM3dy y3poka W KapakTepucTMka cupoMallTea Yy
Penybnuumn Cpbuju, kao 1 rnaBHe cTpaTeLLKe CMeEpPHULE 3a APYLUTBEHN Pa3BOj U CMaHEeHe
6poja cnpomallHux y HapegHUM roguHama. CtpaTernja 3a cMarbere cvpomMaluTea npegsuha
npuBpeaHU pasBoj M pacT, CnpevyaBake HOBOI cupoMallTBa YcCren PpecTpyKTypupana
npuspeae n Gpury o yctarbeHoO cvpoMallHuM rpynama. Ctparternjama npvBpegHor passoja
Penybnuke Cpbuje npeasuhajy ce OCHOBHM pa3BojHu npuoputetn Penybnuvke Cpbuje u
Ha4YMHU HUXOBOr OCTBapuBara, a pelera basnpajy Ha eduKkacHoj TPXKULLIHOj NpuBpean u
noBehawy KOHKYPEHTHOCTW. Y MporpaMmvMma 3alTuTe XMBOTHE cpeauHe AedUHUCaHU cy
onwTK, KpaTkopoyHn (2007-2011), koHTUHYUpaHu (2007-2016) n cpegropoyHun (2012-2016)
LUUIbEBU MOMUTUKE 3aLlUTUTE XUBOTHE CPeauHe U MHCTPYMEHTM 3a J40CTU3ake NOCTaBIbeHMX
unrLeBa.

Crtparteruja je ycknaheHa un ca cniegehmm CTpaTeLlkMm OKyMEeHTUMa:

- HaumoHanHoMm cTpaternjom 3anowsbaBawa 3a nepuog op 2005. go 2010. roguHe
(ycsojuna Bnaga 2005);

- Ctpaternjom pasBoja norsonpuspene Cpbuje ("Cnyx6enu rnacHuk PC", 6poj 78/05);

- Ctpaternjom pasBoja Typuama Penybnuke Cpbuje ("Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 91/06);

- CTpaTervjom noactviuara u passoja cTpaHux ynarawa ("Cnyx0eHun rnmacHuk PC", 6poj
22/06);

- Crpaternjom pasBoja uHdopmaumoHor apywTBa y Penybnuum Cpbujn ("Cnyx6eHn
rnacHuk PC", 6poj 87/06);

- HaumoHanHoM cTpaTernjom 3a pellaBare nuTawa M30ErnMX U UHTEPHO pacerbeHUX
nuua (yceojuna Bnaga maja 2002);

- Crtpaternjom pedopme ppxaeHe ynpaee Yy Penybnuum Cpbuju (ycsojuna Bnapa
HoBeMbpa 2004);

- Ctpaterunjom pasBsoja couujanHe 3awtute ("Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 108/05);

- Ctpaternjom nokanHor ogpxueor passoja (ycBojeHa Ha 'eHepanHoj ckynwTtuHu CtanHe
KOHdpepeHUMje rpagoBa 1 onwThHa geuembpa 2005);

- Ctpaternjom pasBoja Manux u cpeawunx npegyseha n npegysetHuwTea y Penyonuum
Cpb6wujn 2003-2008 (yceojuna Bnaga 2003);

- CtpaTernjom passoja wymapctea Penybnuke Cpbuje ("Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj
59/06);

- HaumoHanHoM cTpaTervjom ynpaerbaka OTNagoM, ca nporpaMoM npubnumxkaeamwa EY
(ycBojuna Bniaga jyHa 2003);

- HaumoHanHom ctpaternjom 3a 6op6y npotuB HIV/AIDS-a (yceojuna Bnaga 17.
debpyapa 2005);

- Ctpaternjom pasBoja cTpy4Hor obpasoBara y Penyonuum Cpbuju ("CnyxOGeHn rmacHuk
PC", 6poj 1/07);

- CTpaTtervjom pasBoja ob6pasoBara ogpacnux y Penybnuum Cpbuju ("Cnyx6eHun rnacHmk
PC", 6poj 1/07);

- Ctpaternjom pervoHanHor passoja Penybnuke Cpbuje 3a nepuog og 2007. go 2012.
roauHe ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 21/07);

- CrtpaTtervjom yHanpehera nonoxaja ocoba ca uHBanuautetom y Penybnuum Cpbujn
("Cnyx6enun rmacHuk PC", 6poj 1/07);

- CtpaTterujom pasBoja eHepreTuke Penybnuke Cpbuje go 2015. roguHe (ytBpauna Bnaga
Oanykom - "Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 44/05);



- HaumoHanHom ctpaTernjom 3a 6opby npoTtve kopynuuje (ytBpguna Bnagpa Oanykom -
"Cnyx6eHu rmacHuk PC", 6poj 109/05);

- BogonpuepeaHom ocHoBom Penybnuke Cpbuje (yTepavna Bnaga Ypendom - "CnyxbeHun
rnacHuk PC", 6poj 11/02);

- HaunoHanHum nnaHom akuuje 3a geuy (ycsojuna Bnaga 2004).

Crpartervja je Takohe y3ena y 063vp uureeBe 1 npuHuune ytepheHe y HaupTy ctpatervje
3a MHTerpaumjy 1 gaBawe HoBuX oBrnawherwa Pomuma n y HaupTy HaumoHanHe ctpareruvje
pedopme cuctema 3gpaBcTBeHe 3awTuTe - "borbe 3apaere 3a ce y Tpehem MmunexHujymy".

Cnepehu geo

AOPYIr OEO
MpeTxoaHu geo
Cnepehu geo

Il. CTPATELLKO ONPEQOEJbEWE 3A OAPXNBU PA3BOJ

1. Buanja ogpxuBor pasBoja Penyonuke Cpbuje

Peny6nuka Cpbuja je 2017. roanHe MHCTUTYLIMOHANHO U EKOHOMCKU pa3BujeHa ApKaBa ca
ogroeapajyhom uWHdpacTpykTypom, kKomnatubunHa ca craHgapauma EY, ¢ npuBpenom
3aCHOBaHOM Ha 3Hatby, erKacHO KopULAEHUM NPUPOAHUM 1 CTBOPEHUM pecypcuma, Behom
edhukacHowhy n npoaykTneHolhy, 6orata obpasoBaHMM JbyaMMa, ca O4yBaHOM XMBOTHOM
CpeavHOM, UCTOPUJCKUM W KyNTypHUM Hacrnehem, ApxaBa y KOjoj NOCTojM NapTHEPCTBO
jaBHOT, NpPMBAaTHOT N LIMBUITHOT CEKTOpa U Koja npyxa jeaHake moryhHocTu 3a cse rpahaHe.

OBakBa Bu3Mja NPOUCTEKNA je U3 CTPaTErnjCKMX LMIbeBa OAPXKMBOI pa3Boja, Ha OCHOBY
TemerbHe aHanuse noteHuuvjana Penybnuke Cpbuje, kao 1 ycrnoBa M orpaHuM4dera y Kojuma
ce ocTBapyjy pa3BojHu LurbeBn. OBy BM3Mjy Moryhe je ocTBapuTM ako ce gocregHo byay
npUMeHnBany TEMerbHWU, CTPATELLKM U JOCMeOHN LUIbEBU KOjU ce 3acHMBajy Ha notpebama
rpahaHa Penybnuke Cpbuje ga ce AOCTUrHe KBanWUTETHUE XUBIbEHE U BOrbU KUBOTHU
cTaHAapa. [pyLTBEHN KOHCEH3YC nogpa3ymeBa Aa CBW HMBOW BriacTu yBuae CBOjy Yrory y
ocTBapeky Bu3nje paseoja Peny6nuke Cpbuje go 2017. roanHe u ga cBuM 3aje4Ho yTudy Ha
MHCTUTYLMje apXXaBe aa bu ce NOCTUIMK CTpaTeLLK/ LUIbEBU OA4PXKMUBOT pa3goja.

CarnacHo Bu3uju, yTBpHEHN cy HaumoHanHu npuoputetTn CTpaTernje, Kao U cTpaTeLlku u
CEKTOPCKM LUIbEBU OOPXMBOI pa3Boja M Pa3BOjHU WMHCTPYMEHTU W aKTUBHOCTM KOjU Cy
HEONXOAHN 3a HMXOBO OCTBapuBatbe. CTpaTELlKM U CEKTOPCKA LIMIbEBMW, MPUOPUTETHE
aKTUBHOCTU 1 pa3BOjHM MHCTPYMEHTM NprKasaHu Cy y nornaerbuma koja crnege.

2. HaumoHanHu npuopuTeTn oapxmuBor passoja Penyonuke Cpouje

CrtpaTervja HacTaje kaga cy Beh ycBojeHe: HauuoHanHa crtpaTernmja Cpbuje 3a
npuctynawe Cpbuje n LipHe MNope EBponckoj yHuju, CTpaTervja 3a cMakbere cupomMaluTea u
ceKkTopcke cTpaTternje n kaga cy Beh npunpemrbeHe ogpeheHe HauuoHanHe pas3BojHe
cTpaTervje u nporpamv Koju cy 3a ky BaxHu (HaupT HauuoHanHe cTpaTtervje npuBpeaHor
pa3Boja Cpbuje 3a nepuog o 2006. oo 2012. roamHe ca AKUMOHMUM nnaHoMm M HaupTt
HaLMoHanHor nporpama 3alTuTe XXUBOTHE CpeauHe).

MoryhHoCcT ocTBapuBawa ogpxusor paseoja Penybnuke Cpbuje je y yBohemwy,
npunarohaBawy W NPUMEHU NpuUHUMNA Koju AoMuHupajy y EY, ogHocHo y noehaBarby
KOHKYPEHTHOCTW KOja Ce 3acHMBa Ha 3Hakby, UHOBaUMjama 1 npedy3eTHULLTBY, Kao LITO je
yTBphHeHo y JlncaboHckoj cTpaTterunju.

KrbyyHu HaumoHanHu npuoputet Penybnuke Cpbuje unje he ncnywetrse y Hajehoj mepu
oMoryhutu octBapere BU3nje ogpxmsor passoja go 2017. rognHe jecy:

1) YUnaHctBo y EY. [1a 6u ocTBapuna cBoje OCHOBHO CTPaTELLKO-MOMUTUYKO Onpeferbere:
YKIbyYMBaH-€ Yy €BPONCKE MHTErpaTMBHE TOKOBE, NPUAPYXUBaHE, @ MOTOM M nNpucTynawe EY,
Penybnuka Cpbuja mopa ga ncnyHu 6pojHe cnoxeHe n mehycobHO noBe3aHe ycrnoBe Koje je
EY dopmynucana npe BuLle of AgeLeHuje, 3a WTa je NoTpebHOo ocTBapuTu:

- pasBoj CTaOWMHUX WHCTUTYUMja Koje rapaHTyjy AemMokpaTujy, BnagaBuHy MpaBa U
MOLUTOBaHE W 3alUTUTY JbYACKUX NPaBa 1 NpaBa MarbuHa;

- pa3Boj TPXWLUHE EKOHOMMjE KOja MOXE [a Ce CyouM C MPUTUCKOM KOHKYpeHLMje yHyTap

- ycarnalwaBake C NpaBHUM TekoBMHaMa EY u npey3umane obaBesa koje NpoucTudy u3
TOr YnaHcTBa.



2) Pa3Boj KOHKYPEHTHE TPXWLLHE NpYBPEeAE N YPaBHOTEXEH EKOHOMCKM pacT, MoacTULamhe
uHoBauwWja, cTBapake OorbMx Be3a Wu3Mehy Hayke, TexHornoruje u npegy3eTHULITBA,
noBehawe kanauuteTa 3a UCTpaxuBarwe W pasBoj, YKby4dyjyhu HoBe WHGOPMAaUMOHE U
KOMYHWMKaLIMOHE TEXHONMOrunje, 3a LWTa je NoTpebHO OCTBapuTU:

- yHanpeheme ycrnoBa 3a npvenavyere CTpaHUxX QUPEKTHUX UHBECTULM]a;

- MaKpOEKOHOMCKY CTabunHoOCT u nosehake 13Bo3a;

- pa3Boj Manux u cpegrnx npenyseha;

- 3aBpLUeTak npueartusauuje;

- o0be3behere cuUrypHocTM cHabgeBawa eHeprnjom y3 noBeharwbe edguKkacHOCTU
eHepreTckux cybjekaTta 1 eHepreTcke eqpUKacHOCTU NpUBpeaE;

- noAcTVLake MHOBaLMja U NPOMOBUCaHEe Npeay3eTHULLTBA;

- MPOMOBWCaHe MHPOPMAaTUYKOT APYLUTBA.

3) Pa3Boj 1 obpasoBawe rbyan, noseharwe 3anowrbaBaka M coumjaniHa YKIby4eHOCT,
cTBapamre Beher 6poja pagHux MecTa, NpuBnayere CTpyyhaka, yHanpehusare KkBanurteTta u
npunarogsbMBOCTU pagHe cHare, Beha ynarawa y IbyAcke pecypce, 3a WwTa je notpebHo
OCTBapPUTY:

- cnpevaBare 04MBa CTpydhsaka Tako LWTo he ce cTBOpUTH GOrbUu pagHu yCroBwy;

- yHanpehere npunaroa/bUBOCTM pagHuKa U noctudame Behe hnekcubunHocTn TpXuLTa
pana;

- ynarawe y 3Hate M BelTUHE Ibyau MyTem KBanWUTETHOr, edguKacHOr M MpakTUYHO
NPUMEHIbMBOr obpa3oBaka U HEMPECTaHO ycaBpluaBake YaHoBa CBMX OPYLUTBEHMX rpyna
Ha NpUHUMNUMa jegHakux MoryhHocTy;

- couujarnHy yKiby4eHOCT MIaaux, XXeHa W YraHoBa MapruHanu3oBaHUX rpyna u mepe 3a
MOACTULIA] HMXOBOT 3anoLurbaBahsa;

- MHBECTUpPak-E Y jaBHO 3apaBrbe, NocebHOo y NpumapHy 34paBCTBEHY 3aLUTUTY, @ NOroToBO
y npeBeHuujy.

4) Pa3Boj WHGPACTPyKType U paBHOMEpaH pervoHanHu passoj, YyHanpehusawe
aTpaKTUBHOCTM 3eMribe U 00e3beferne ageKkBaTHOr KBanuteTa U HMBOA ycnyra, 3a LwTa je
noTtpebHO oCcTBapUTK:

- npoLuvpere 1 yHanpehewe caobpahajHe MHPaCTPYKTYpeE;

- pa3Boj KOMyHarnHe MHppacTpyKType (BogocHabaeBawe, npeynihaBarwbe oTnagHUX Bogda
W ynpaBrbake 0Tnagom);

- CMahEeH€ PErvoHanHMx HepaBHOMEPHOCTU M CUpOMaLUTBa WM MNOAM3aHe pervoHarnHe
KOHKYPEHTHOCTM;

- NOACTULAHe PaBHOMEPHOr pernoHarnHor passoja W NOKanHWX PasBOjHUX WHULMjaTUBa
Tako wTo he ce oTBOpPUTK pasnuuute MOryRHOCTM capajHe NpYMBaTHON U jaBHOI CekTopa y3
carnefaBarbe pofgHe AMMEH3je U NepCrnekTuBe paseoja;

- afekBaTHO kopuwwhere NPOCTopa, Kao BaXXHOr pecypca 3a permoHanHu passoj;

- OOPXMBM pa3BOj eHepreTcke MHMPACTPYyKType y CKNagy ca OYeKMBaHWM AWHAMWYHUM
NpVBPELHUM pPacToM;

- pyparnHu pasgeoj.

5) BawTnta 1 yHanpehewe XMBOTHE CPeAvHE W pauMoHarnHo kopuwhewe MNpupogHMX
pecypca, odvyBawe W yHanpefuBare cucTema 3alTUTE XMBOTHE CPeAVHE, CMahehe
3arafjelba M nMputTMcaka Ha XXMBOTHY cpeauHy, Kopuwhene NpUPOAHUX pecypca Tako Aa
OCTaHy pacnonoxueu u 3a 6yayhe reHepaumje, 3a Wra je NOTPebHO OCTBaAPUTHU:

- ycrnocTaBibake CUCTEMA 3aLUTUTE U OAPXKMBOr Kopuwherwa npupogHux Goratcraea, Tj.
pecypca (Basgyxa, Boae, 3eMrbuLLITa, MUHEparnHux CUpOBWHA, LWyma, pube, ANBIbUX BUIbHMX
N XNBOTUHCKMUX BPCTA);

- javarbe y3ajamHor genosaka M OCTBapew-e 3HayajHux mehycobHux edekata sawTute
XVMBOTHE CpeaMHEe M EeKOHOMCKOI pacTa, YKIby4eHse MOSMTUKE XUBOTHE CPeaMHE Y pa3BojHe
NONUTUKE OPYINX CEKTOPa;

- MHBECTUpakE Y CMarere 3arafhera XXMBOTHE CpeauHE U Pa3Boj YNCTUjUX TEXHOMOIW)a;

- CMareH€e BUCOKE eHepreTcke WHTeH3MBHOCTU npuBpege Penybnvke Cpbuje wn
edukacHuje kopuwherwe pocunHux ropmea;

- nogcTuuake kopuwherwa 06GHOBIBUBUX U3BOpa EHEpPIUjE;

- NnaHupawe OOpPXKMBE MPOM3BOAHKE W MOTPOLWHE WM CMakeHe OTrnaga Mo jeavHuLm
npounsBoaa;

- 3alWTUTY M o4yBake brogmueepanTeTa.

3. MpuvHuunu Ctparernje



Ctpatervja ce 3acHuBa Ha rrnobanHo npuxsaheHMM MpUHUMNUMa Koju cy OeUHUCAHN Y
Oeknapauujn o0 ogp>xnusom passojy U3 JoxaHecbypra, MuneHnjymckum uuroeemMmMa passoja u 'y
CTtpaterunju ogpxmeor passoja EY. To cy:

1) MehyreHepauujcka conuoapHOCT M CONMMAAPHOCT YHyTap reHepauunje. 3agoBOSbUTU
notpebe cajallkbux reHepauuja, anu Tako Aa ce He yrpose npasa Oyayhux reHepauumja ga
3agoBorbe cBoje notpebe. ConupoapHOCT YHyTap reHepauuvje nocTuhu [gemMokpaTcku
ycarnaiwleHoM pacrnogenomM pacrionoXuBOr NPUPOAHOr U CTBOPEHOr Kanutana Tako ga ce
06e36ee ocHOBHe JbyAcke noTpebe 3a cBe ApYLUTBEHE rpyne;

2) OTBOpPEHO M AeMoKpaTCKO ApywTBO - yyewhe rpafaHa y ognyuymBawy. [[apaHTOoBaTh
rpahaHcka npasa, 06e36eauTu NpUcTyn MHGOpPMauujama 1 ocurypat OOCTYMHOCT npaBae.
O6e3beautn ogroesapajyhe koHcynTauuje c rpahaHuma v yyewhe rpahaHa y OoHOLWewY
oanyka. bpaHuT cTabuUnHOCT OEeMOKPaTCKMX MHCTUTYLMja Ha ocHoBama Mupa, 6e3beaHocTu
n cnoboge;

3) 3Hane kao Hocunal, pa3soja. [pomoBucaT NPOCNEPUTETHY, NHOBATUBHY, KOHKYPEHTHY
N eKonowkn edukacHy eKOHOMMWjy 3acHOBaHy Ha 3Hamwy, koja obe3behyje BUCOK XMBOTHU
CTaHOap4 W NyHY W BUCOKOKBAaNMUTETHY 3anocrieHocT. [lpomoBucatn obpasoBake WU
pasBujaH-e jaBHE CBECTU O OAPXUBOM pa3Bojy;

4) YkrbydeHOCT Yy ApywTBeHe npouece. lNpomoBucatn nyHy uHTerpaumjy rpahaHa vy
ApYLITBO, NOACTMLATK jeaHake MoryhHOCTM 3a cBakora Tako LWTo he ce npoMoBMcaTH rbyacka
npaesa, nocebHO pogHa paBHOMPABHOCT M GOPUTU MPOTMB CBUX OGNUKa AUCKpUMUHauuje
ahypmaTMBHUM Mepama 3a MapruHanu3oBaHe rpyne u cMakbeHheM crpomaluTea. Pasnuke u
nogerbeHocT Mehy YnaHoBuma gpywiTea Tpeba cBoauTU Ha HajMaky Moryhy mMepy 1 cTarnHo
ce 60pUTK NPOTMB CoLMjanHe UCKIbYYEHOCTU JbYAM U CUPOMALLTBA;

5) NHTerpucare nutama XMBOTHE CpeanHe Y ocTane CeKTopcke nonutuke. NpomosucaTu
MHTEerpaumjy eKOHOMCKMX, CouMjarnHMX M EeKOMOLUKMX MpUCTyna M aHanusa, Te nogpxaTu
kopuLhewe MHCTPYMEHaTa kao LITO je cTpaTellka NpoLeHa XMBOTHe cpeauHe. Moactuuatu
couwujanHu aujanor, ApyLWTBEHO OA4rOBOPHO NMOCMOBaHkE U jaBHO-MPUBATHO NApTHEPCTBO;

6) lMpenocTpoXHOCT. 3axTeBaTn O4yBake€ MPUPOAHE PaBHOTEXE Kaga HemMa noys3daHux
nHdopmaumja o oppefeHoM npobnemy. CBaka aKTMBHOCT Mopa OWTW nnaHWpaHa u
crnpoBedeHa Tako fAa nNpoyspokyje HajMawy Moryhy mnpoMeHy Yy >KUMBOTHO] CpeauHM.
MpeBeHTUBHO AenoBatu fa 6u ce cnpeynny Moryhu 3HaTHU HEraTMBHM YTULAjU Ha XUBOTHY
cpenuHy, ocobuTto ako 6u Guna yrpoxeHa 4oOBPOGUT Sbyau U XKUBOTUHA;

7) 3arafhuBay/kopucHUK nnaha - ykbyyere TPOLUKOBA BE3aHWUX 3a XWBOTHY CPeauHy Yy
LueHy npoussoga. MHTepHanmnsoBaTu TPOLUKOBE BE3aHe 3a XXWMBOTHY CpeauHy, Tj. YKIbY4YuTu
TPOLUKOBE YHMLUTaBaHa XMBOTHE CpeaMHe Y EKOHOMCKE TPOLLKOBE 3arafyBada/KopucHuka, Tj.
NPUMEHUTU NpuHUMN 3arahuBay/kopucHuk nnaha. Tako ce NocTuxke nyHa eKOHOMCKa LeHa
KOja MoKpuBa TPOLUKOBE MpPOuU3BOAH-E, ynoTpebe v oanarawa npov3Boda TOKOM YUTaBOT
HEroBOr "XMBOTHOIM LIMKITYCa;

8) OppxuBa npousBogka U MNOTpowHa. [lowToBaTM ypaBHOTEXeHe opHoce Yy
ekcnnoartaumju nNpuvpoagHux pecypca M 06e36eauMT BUCOK HMBO 3allTUTe U noborbluakka
KBanuTeTa >XWBOTHe cpeauHe. CmawuTu 3arahere XMBOTHE cpeauHe M NpoMoBMcaTh
OOpXMBY MOTPOLUKY W MPOU3BOAHY, anuM €eKOHOMCKM pacT He CMe [Jda  y3pokyje
NPONOPLMOHArnH1 nopacT Aerpagaunje XXMBoTHE CpeauHe.

4. SWOT aHanusa

SWOT aHanusa gaje npvka3s npeaHocTu, cnaboctu, WaHCcK 1 NpeThsKn 3a 0OpXKMBY pasBoj
Peny6nuke Cpbuje. OHa omoryhaBa ga ce yoye No3vTUBHU U HEFraTUBHU (DaKTOPU KOjU yTU4y
Ha ocTBapewe onpeferbeta U YCnocTaBba PaBHOTEXY U3MeERNY MHTEPHUX CNOCOBHOCTM K
eKCTepPHUX MoryhHocTu.

[IpeanocTtu Cnaboctn

- no6ap reorpadcku MoJI0Kaj 3eMJbE; - HEI0BOJbAaH HHUBO
- MIOTEHIIN]aJTHO KBAJIMTETHA PaJlHA CHAra; OTIIITET MTOBEPCHA
- YCIIOCTaBJbEHE MTPABHE OCHOBE IEMOKPATCKOT M TpahaHa y
OTBOPEHOT JPYIITBA; MHCTUTYLM]E

- peopMmcku mporiecu 3anouyeTy y Hajsehem - BUCOK CTEIEH
Opojy cexTopa; pasnuka y

- pacT MPUBATHOT CEKTOPA; PErHOHATHOM




- YCIIOCTaBJbAE TIOBEPEHHA HA PETHOHATHOM pasBojy;
HUBOY ¥ moau3ame yriena Pemyonuke CpOuje y - crop mporiec

PErUOHY; MpUBaTU3aLH]E;
- TIOPACT CBECTHU O TOTPEOH TUTaHUPaba - HEI0BOJbaH Opoj
OJIPXKUBOT pa3BoOja Ha JIOKAITHOM HUBOY; greenfield

- cMambebe Tekyhux nucbananca y puHaHcupamby HHBECTULIU]A;
(oH/10Ba COLIMJATHOT U MEH3M]CKO-UHBAJIUACKOT - HETOBOJHHO

OCHUTypama; yllarama y pasBoj

- BUCOK CTeIeH OMOJIONIKE pa3HOBPCHOCTH; TIpHUBpEE;

- Pa3HOBPCHHU MIPUPOJHU PECYPCH; - HEJIOCTaTaK

- BUCOK CTEIEH KyATypHE HHPPACTPYKTYpe U caoOpahajHe u
KYJITYPHHUX BPETHOCTH; KOMYHAaJIHE

- TIOCTOjam€ EKCIEPTCKU U (PUHAHCH]CKU HH]PpaCTPYKTYpE;
3Ha4yajHe 1jacrope; - HaCTaBaK OJyINBa
- O4yBaHa )KMBOTHA CpeJIMHA Y MO3TOBa M HAaKOH
HEUHIYCTPU]aTU30BaHUM 00JIacTUMA. 2001. roguse;

- BEOMa HUCKa
CTOTIA M3/[Bajarha
3a 00pa3oBame U
Hayky u3 b/III-a;
- HUCKa CTOTa
U3J/IBajamba U3
B/II1-a 3a ob6mnact
COITHjaJTHE
3aIlTUTE;

- HeJIOCTaTaK
KOHCEH3Yca 0O
MpaBIKMa J1aJbe
peruoHan3anuje
u
JEeIeHTpaIU3aIH]e;
- ETHOLIEHTpU3aM y
neny Biuagajyhe
enuTe;

- HETIOBOJhaH
JIPYLITBEHO-
€KOHOMCKH
MOJI0XKa] MJIA/INX;
- HU3aK HUBO
yuemrha rpahana;
- HETUTaHCKa
eKcIuToaTanuja
NIPUPOAHUX
pecypca;

- IPEKOMEPHO
3araheme Boa,
Bazlyxa u
3eMJBUIITA;

- JIo1a mpakca
yIpaBJbama




OTHAIOM;

- HeJIOCTaTaK
MOJICTHUIIAja 32
CMambeHhe
3aralema.

[Tance [Ipetme

- uaTerpanyja y EY; - pactyha

- yKJbyunBame y Gonaose EVY; HETOJICpaHInja U

- capajimka ¢ J1jacriopoM; JpYIITBEHA

- yBoheme Hopmu u ctannapaa EY kojuma ce MOJIEJbEHOCT;

00e30ehyje KBauTeT KUBOTHE CPEIUHE; - TIopacrt

- 3aBpIIIETaK IPUBATU3AIH]C; HE3aI0CIICHOCTH,

- TaJbH Pa3BOj M jauyame IEMOKPATCKUX CHUPOMAIIITBO,

MHCTUTYIMja y 00JacTHMa JIpYIITBEHOT pa3Boja; 3aJy>KEHOCT U

- CMamkEee KOpYIIHje 1 oBehame YCHIOpEH

TPaHCIApEHTHOCTH;

- JaKa IOJIUTHYKA BOJbA 1A CE CIIPOBEY 3aKOHCKE

pedopme;

- noBehame jaBHO-IIPUBATHOT IAPTHEPCTBA;

- YBOh)em-€ uHCTH]j€ TPOU3BO/IIHE;

- yHarnpeheme eHepreTcke epuKacHOCTH,
panroHaTHO KOpUIThemhe CHPOBUHA U CMAbCHE
caobpahajHe MHTEH3UBHOCTH.

MIPUBPEIHU Pa3BOj;
- 3a0CTajame 3a
PETHOHOM YyCIien
HEpEIICHNX
MOJIUTHYKUX
MUTakA; -
MOT'YhHOCTH HOBE
M30J1aIH]je 3eMJbE
(oTBOpEHE MM
MIPUKPUBEHE);

- HepenIleHa
nutama oopoe
MIPOTUB KOPYIIHUje
¥ OpPTraHU30BaHOT
KpUMHHAJIA;

- HETIOBOJHHH
nemorpadcku
TPEH/IOBH;

- moryhe ojicycTBO
MOJIUTHYKE BOJHE
71a ce CIIPOBOY
3aKOHCKE
pedopme;

- HEZIOBOJbHA
MH(OPMHUCAHOCT
JaBHOCTH U
HE/I0BOJHHO
pa3BHjeHa JaBHA
CBECT;

- IpUHIMN "He Yy
MOM JIBOPHIUTY";
- HeJIOCTaTaK
WHBECTHIHM]a 32
U3TPAHY
MHQPACTPYKTYpE;



- IOKpETamhe
UHYCTpPHU]jCKE
MIPOU3BO/IHE
3acTapenuMm
TEXHOJIOTHjama
(cTBapame "paja 3a
3arahuBaue");

- pactyhu HUBO
caobpahaja y3
Kopuiheme
rOpHBa JIOIIET
KBaJIUTETA.

lll. NAPUBPEOA PENYBJIMKE CPBUJE - OAPXNBOCT 3ACHOBAHA
HA 3HAKY

1. YBoagHe HanomeHe

Capawra npuepena Penybnuke Cpbuje dyHKUMOHMLE Ha 6a3n eKOHOMCKe CTPYKTYpe, C
AaTUM NPUPOOHUM N (PUHAHCUJCKMM pecypcrMMa, TEXHOMOrUjoM U Ibyauma, Te je U farbe
HenosorbHa. CBM TW pecypcu cy penatmBHO OCKyaHW. [eo orpaHudera notuye of
penatMBHO crnabe npupogHe, TexHorowke M uHaHcujcke ocHose. Penybnuka Cpbuja ca
7.397.651 craHoBHMKOM (MpoueHa op 1. jaHyapa 2007. roguHe) wn 6pyTo gomahum
npoussogom og 29,5 munujapau espa (npoueHa 3a 2007. roguHy) Huje 3emsba 3HayajHor
TPXKMWLLTA WUIN BENUKNX EKOHOMCKUX MOTeHuUMjana, nocMaTpaHo Ha CBETCKOM WIM €BPOMNCKOM
HMBOY.

MehyTtum, cBe rosopu ga 6u y3 npumeHy ogroBapajyhmx cTpartervja koje ce Tudy
NPUBPEAHOr acrnekTta M Apyrux acnekata passoja (eKOMOLUKMX, TEXHOMOLLKWUX, COLMjanHmX
nta.) Mmorna 6uTtHo Aa noborblia penaTMBHO foLle MeCTO Y OOHOCY Ha pedepeHTHe 3eMibe Y
TpaH3uLMj1, NOroToBY Y OQHOCY Ha OHe M3 jyroucTouyHe EBpone. Taj Hanpeadak y HapegHoj
hasu passoja cprckor ApyLwTBa, ApxaBe U npvepeae He 6u cmeo ga byae kpaTkor gaxa u
HenpeaBuauBuMx nocreguua. To 3Haum ga je Penybnuum Cpbujy HeonxogaH OApXMB
npvBpeaun pa3Boj 3aCHOBaH Ha nopacTy rpyne Krby4HUX eKOHOMCKUX nokasaterba (pact BAM-
a, 3anocneHocTW, CMOrbHOTProBUHCKE pa3MeHe, KOHKYPEHTHOCTM W W3BO3a, WMHBECTUUM)a,
CTaHJapAa CTaHOBHULLTBA) Y3 CMareHe eKOHOMCKOr onTepehera No OCHOBY CMOSbLHOr Ayra,
Kao M y3 OCTBapvBak€ TpajHe MaKpPOEKOHOMCKe CTabunHocTu, Gorber KBanuTeTa XWBOTA,
€KOrOoLKOr CTaka W onwTer bnaroctarwa gpyLTsa.

Y onwteM cMuUCIy, OAPXUBY NPUBPEAHU pa3Boj Hawoj Apxasu Tpeba aa omoryhu ctanHu
OYrOpOYHM EKOHOMCKM pacT Koju Hehe BMTK 3acHoBaH Ha MPEKOMEpPHO] ynoTpedun NpupoaHmx
pecypca unu c HenpuxesaTibUBMM €EKOMOLLKMM nocrneguuama koje 6wu gosene y nutake
HEroBy OPXXMBOCT, Kao U eKOHoMcke u3rnene 6yayhux reHepaumja. To KOHKPETHO 3Ha4M aa
Ce pasBOj Cphncke ekoHOMWje Yy npaBuy OOPKMBOCTU MOXE carfnegatu camMO Ha OCHOBY
OoCTBapuBaka €KOHOMCKOr pacTa, Mnpe CBera Ha OCHOBY 3Hawa, MHdopmauuvja, rbyaw,
obpasoBana U kBanuTeTa Besa Mehy reyauma n ycraHosama.

2. NMpeTnocTtaBKe

Y Penybnuumn Cpbujn yctaHoBreeHa cy nocne 2000. roguHe enemeHTapHa npasuna urpe
Koja Baxe Yy CBeTy TpXMULUHe MpuBpede, BrnagaBUHE 3akoHa W MNOMUTUYKE AeMoKkpaTuje.
MehyTvM, Ta npaBuna jow HWCy npeoBnagana y peanHOM €KOHOMCKOM, MOMUTUYKOM W
coumjanHom XMBOTY. MHOre ekoHOMCKe TeHAEeHUMje Koje Cy Yy Be3n ca aKTyerHoMm
NPEKOMEPHOM  MOTPOLIHOM, HEOOBOSbHE WHBECTMUMje, noBehawe YyBO3a, noBehawe
YHYTpalUHer U CNOrbHOr Ayra, He3anocneHocT, uHaHeujcka (He)amcumnnuHa, ykasyjy Ha To
Aa NpeTnocTaBke TPajHOr 1 KBanMTETHOr EKOHOMCKOr pacTa (M OAPXUBOr pa3Boja) jol HUCY
OoCTBapeHe.

MoHaware npeayseha u rpafjaHa Ha TPXMULITY, Y NPoLECy eKOHOMCKUX pedopMu (nped
Op>XaBHMM OpraHuma, CyooM U MOnuuMjOM) HUje yBeK y cknagy c notpebama 3ajegHuue.
EKOHOMCKM CMCTEM KOjU je ycnocTaBrbeH nocrne npee ase MHCTUTYLMOHANHMX €KOHOMCKUX
pedopMU HUje OOBOIbHO cTabunaH HUTU oapXuB. Jlowy CNuKy O OBAALUHEM EKOHOMCKOM
amMOujeHTy Larby HemnpuvMeruBake 3akoHa, HEeJOBOSbHO MOLUTOBaH-E BMACHWUYKUX NpaBa,



yroBopa, Hennahawe nopesa W OONPUHOCA, HEeTpaHCnapeHTaH CUCTEM jaBHWX npuxoda u
pacxoga M (bMHaHCHjcKa HeaucuMnnuHa, HegocTaTak couujanHor gujanora U HernoBOSbHe
peakuuje pagHuKa U cMHOUKaTa Ha eKOHOMCKe pedhopMe, KpLUeHe pagHux npaea, npobnemu
C NnowwuvM npuBaTtu3aumjama, MacoBHa Kopynuuja U opraHM3oBaHu NPUBPEAHM KPUMUHAM Koju
1 garoe nocToju.

3. KakBa je ekoHoMmuja notpeb6Ha Penyonuum Cpouju

MuTawe passoja HauMOHaNHWX eKkoHoMuja AaHac, Ha nodveTky XX| Beka ymHorome je
€eBONyupano u npeBasvfo Teopujcka pa3maTtpara koja Cy Baxurna y ApYyroj nonoBUHM
npeTxodHor Beka. Haume, of Hekajallhe Teopuje pasBoja 3acHOBaHOr Ha "npupogHum”
orpaHvMyeHMMa y OCTBapMBaky BMCOKMX CTOMa pacTa 'y AyroM BPEMEHCKOM POKY, Ha NoYeTkKy
nocrieghe aeueHuje XX Beka yobnmyaea ce y gaHac Baxehu pasBojHM KOHLENT - KOHLEeNT
OApXMBOr pasBoja. Taj KOHLENT 3acHOBaH je Ha HOBOj Teopuju pacTa y YMjeM Cy LIEHTpY
NMPUMEHEHO 3HaHE M KOMMIEKC Hay4YHOTEXHOMOLIKOr pa3Boja. YMEeCTO CTapor KoHuenTa
NPUPOOHUX KOMMApPaTMBHMX MNPEQHOCTM, Yy MOOEPHOM CxBaTaky pasBoja AOMUHMPAjY
OCTBapeHe KoMnapaTMBHE MPEeAHOCTW, YMECTO MPUPOOHWUX pecypca KibyyHe ogpenHule
Op3vHe pacTa M pasBoja HaumoHarHe eKkoHomuje nocTajy Op3uHa yBohewa MHOBauuja U
CNocobHOCT MpuBpede Oa OCTBapeHa Teopujcka 3Haka MPETBOPWM Yy MpOHanacke M Hose
TexHonorvje. Hekapalwre cxBaTake GoraTctBa MepeHO je (PU3MYKMM U (PUHAHCUCKMM
KanutanoMm (TOHe npou3BefeHe pobe M MUITMOHM CTEYEHOr HOBUA), a [aHac je Kiby4dHa
ogpedHuLa  HauuvoHanHor 6GoraTcTBa CNOCOGHOCT OCTBapuBawa HOBUX 3Hawa, Waeja,
MHOBaLWja 1 TEXHOMOrnja, 0OQHOCHO CTBapake JbyACKOr KanuTana u pacrionarake Hhume.

MapanenHo ca ybp3awem pasBoja y CBETCKMM pa3mepama cTBapajy ce rnobanHe
anuvjaHce U NoBe3yjy Ce YnTaBu PervMoHn ga OGu ce CTeKao LITO jayu MonoXaj Ha CBETCKO)
€KOHOMCKOj U (puHaHcmjckoj no3opHULUn. OHKU KOju He y4YecTBYjy ¥ TUM mpouecuma, CacBuMm
CUIYpHO OCTajy AYropovHO MaprMHanv3oBaHW, U3OMLWITEHM U3 rMaBHUX TOKOBA MHAOpMaLmja
N 3Haha, a NPOoNyLUTEHE LLIAHCE Ce CBe TeXe HaJokHahyjy ¢ MpOTOKOM BpeMeHa.

Kao ocHoBHe kapakTepucTuKe cBeTCke npuBpeae Ha nodeTky XXI Beka Mory ce HaBecTu
cnepehe:

- rmobanu3aumja yKynHux CBETCKMX POOHUX M (PUHAHCUJCKMX TOKOBa Y3 KOHLEHTpauujy
Mohu rnoGanHor ognyymBaHa y HEKOSTMKO CBETCKMX LiEHTapa;

- nubepanusaumja poGHUX U KanuTarHUX TOKOBa Ha rnobarnHoj CueHW nog nputucuuma
HajMORHMjUX CBETCKUX eKOHOMMWja, y3 UCTOBPEMEHO 3agpKaBare pecTpukumja 3a criobogHo
KpeTake pagHe cHare;

- XapMoHu3auuja, KoopauHauuja W peroHanu3auvja €KOHOMCKMX MnonuTuka 3emarba
ynaHuua pasnuyanTUX eKOHOMCKO-NOMUTUYKUX rpynauuja, kao wto cy EU, ASEAN, NAFTA u
cn.

TakaB pa3Boj rnobanHe ekoHoMuje oMoryheH je npe ceera TMMe LUITO Ce Yy CBaKOLHEBHOM
XMBOTY npumetyjy 6asnyHn npoHanacum m3 nepuoga T3B. Tpehe TEXHOMOLLKe peBonyuuje,
Koja je HajbypHuja Buna Tokom nocneawe Tpy geueHunje XX Beka, npe cBera y TEXHOMOLLKN U
€KOHOMCKWM Hajpa3BujeHujUM 3eMibama W permoHuMa ceeTa. Pa3Boj WHGOPMaUMOHUX U
KOMYHMKaLUMOHMX  TexHomoruja, npoussBoawe W ynotpebe  HOBUX  MmaTtepujana,
MWKPOENEKTPOHMKE, POOOTUKE, ekcnaH3uje OuoTexHororuje, reHeTCKOr MWHXeHepcTBa W
OPYrMX HajnponynavBHUjUX NPUBPEOHMX CeKTopa CTBOpMO je HecnyheHe MoryhHOCTU
yMpexaBarwa M NoBe3vBawa PoOHUX, @ HAPO4MTO (PMHAHCUJCKMX TOKOBA, KOjU ce gockopa
HACY MOIMM HU 3aMUCNMTU. YMECTO NPUPOAHMX pecypca, MrogHe 3eMibe, MUHEpPanHux
n3BOpa M pacnonoXuBOr Kanutana, JOMUHAHTHU YMHUOLM pa3Boja CaBpPEMEHE eKOHOMUje Y
rOTOBO YNTABOM CBETY MOCTanu cy NpMMeH-eHo 3Hawe, 0bpa3oBare U Hayka.

Penybnuka Cpbuja gaHac He Moxe aa bupa xohe nn ce ykibyunTn y cBeT rnobannsoBaHe
€KOHOMMje M HOBWUX TeXHomoruja, OAHOCHO xohe N HacTaBUTU 3anoyeTe TPXULLIHE WU
nonutudke pecdopme. OHa ce Beh onpepenuna 3a npukibyvyewe EY ca cBUM €KOHOMCKO-
NpaBHUM, NOMUTUYKUM, aAMUHUCTPATUBHUM W EKOSOLIKAM Mocneavuama Takeor nsbopa.

MehyTum, Penybnuka Cpbuja moxe n Tpeba ga bupa, Tj. 4a NaxrbUBO Tpacupa cTpaTeLlke
KOOpAMHAaTe CBOr MPUBPEOHOr, TEXHOMOLIKOT M COUMO-KyNTypHOr pasBoja, y ckragy ca
3aTeyeHMM OKoNHocTMMa U notpebama 6yayhmx reHepauuja. C 063nMpomM Ha To ga rrnobanHe
NPOMeEHe y CTPYKTYpPU NPOmn3BOAHNX bakTopa nokasyjy cBe Behy JOMUHALW]Y U CyNepuopHOCT
T3B. HemaTepujanHux ghakTopa EeKOHOMCKOr pacTa, Kao LTO Cy 3Hawe, WMHdopmauuje,
opraHusauuja, KynTtypa, uHdopmncarwe, obpasoBare, npaBHM cuctem, Penyonuum Cpbuju
He npeocTaje HUWITa APYro Hero Aa npuxeBaTu cTpaTerwjy OCroHua Ha pasBoj JbyACKOD
kanuTtana. To, npemMa MCKyCTBMMa EKOHOMCKO-TEXHOSOLLKN HajHanpeaHwjux 3emarba, JOHOCH
Hajsehy cTony gogaTHe BpegHOCTM MO jeANHULM YNOXEHOr paja v kanutana.



36or Tora je n3bop Penybnuke Cpbuje gaHac onpegerbewe 3a eKOHOMUjy 3acCHOBaHy Ha
3Hawy koja he Beh cyTpa A4OMUHMPATU HEHOM npuBpedoM. Hawoj apxasu Tpeba LMpPOKo
kopuLwhere 3Harwa y CBUM acnekTuma xuBoTta. To 3Hawe Tpeba ga npouctuye, npe ceera,
N3 TPXKWULLHE eKOHOMMje, Tj. Aa ra pMHaHcupajy npMBaTHU M3BOPU, @ HAPOYUTO KOHKYPEHTCKU
CEeKTOp ycnyra, anv 1 fa ra noactuye apxaea.

3Hake MOXe noAcTuuaTV pasBoj NpuBpeae W ApYLTBa Y HALIO] 3eMibW U Ha OCHOBY
HanpeTka KOMYyHMWKauuja, 6orbux cucTeEMCKMX WHdopMauMja M yCTaHOBIbEeHa Mogena
ernekTpoHcke Brnage (e-snage). Taksy ekoHomujy Penybnuka Cpbuja moxe ga samucnu um
CNPOBOAM Kao cTpaTellku 3aaaTak, aeduHuwyhu cnegeha nogpydyja n npasue NnpomMeHa pagu
0OpXMBOr pa3Boja ApyLUTBa:

- MpUBPENY 3acHOBaHy Ha 3Hakby, Kao KBanNwUTaTMBHY OAPELHWULY CTPaTELUKOr pa3BOjHOr
npoueca;

- CTPYKTYPY M KBanuTeT O4PXUBE EKOHOMU|jE U MPUBPEAHOT CUCTEMA;

- HaYMH OCTBapVBaHa 1 JOBpLUETKA OOPXKMBMX EKOHOMCKUX peddopMu;

- afieKBaTHO MaKPOEKOHOMCKO OKpYXXeHe U N360p EKOHOMCKE MOSTUTUKE;

- CUCTEM OAPXUBE MPOU3BOAHE N NOTPOLUHE;

- yHanpehene cuctema obpas3oBara U BacnTama;

- pa3Boj U yHanpehetwe NHOPMaLMOHO-KOMYHMKALMOHUX TEXHOMOIKja;

- OPXUBY HAYYHOTEXHOSOLLKY MOSMUTUKY U CUCTEM;

- 3aWTUTY 1 yHanpehere MHTenekTyanHe CBOjUHE.

4. EkoHOMMja 3acCHOBaHa Ha 3HamY - 3allUTO U KaKo

HdaHac cy "ekoHOMWja 3acHOBaHa Ha 3Hamy", OOQHOCHO "eKOoHOMWja 3HaHa" U "OpyLITBO
3Haha" nocranu NPenosHaT/bMBM U BEOMA NOMynapHW TEPMUHK y CcBEeTY. He camo y Teopuju
Beh n y BehnHM €KOHOMCKMU peneBaHTHMX MeRYHApOAHWX OpraHusauuja, peanu3oBaHe Ccy
OpojHe cTyauje y Kojuma ce ykasyje Ha HhUXOB 3Havaj. [laHac HemMa CKOpO HWjeqHE EKOHOMCKU
pa3BujeHuje 3eMibe CBeTa Koja Hema MoceGHy MonuTUKY WnM cTpaTervjy noAacTtuuana
€KOHOMMje 3aCHOBaHe Ha 3Hakby.

MowTo je BMWE NyTa CNOMEHyna 3Hadaj ekoHoMuje 3acHoBaHe Ha 3Hawy, EY je 2000.
roguHe y JlncaboHckoj cTpaTernju n uctakna ga EY "go 2010. roguHe Tpeba ga nocTtaHe
HajKOHKYPEHTHUWja U HajaMHaMWUYHMja CBETCKa eKOHOMMja 3acHOBaHa Ha 3Hakby, CnocobHa 3a
OLPXMB €KOHOMCKM pacT C BULLE pagHUX mecTa 1 ¢ 6orbe nnaheHum pagHum mectuma". EY
je Npy TOM UCTOBPEMEHO OCMUCINMA M OKO NefeceT crneunduyHMX Mepa 1 NonuTuka vvje ou
ocTBapere Tpebano ga Boan ka NOMEHYTOM LUIbY.

MehyTum, cam npuBpeaHn pas3Boj, UCTOPUjCKM NocmaTpaHo, BMo je 3acHOBaH Hajnpe Ha
OOMMHaHTHOM y4eluhy npMpoaHux paktopa 1 usnyKkor paga y arpapHom gpyLwiTey. Y Bpeme
LuMpera WMHOYCTPUjCKOr APYLITBA, Kako Y MPOWM3BOAHM Tako W Yy TProBUHMW, HAjBAOXHUjK
npounsBoaHN dakTop O6MOo je peanHyn U UHaAHCKjCKM KanuTan (HoBaL, MHOYCTpuWjcka onpema,
eHeprmja uta.). Ycnen TEXHONOLLKOr pa3Boja NOCTENEHO ce rybuo 3Hayaj ouandkor paga, na
N came maTtepujanHe TeXHOmMormje, kao u NPUPOAHUX N oMHaHCKjCKnx pecypca. 36or Tora ce y
XX BeKky noveno rosoputv o "MOCTUHAYCTPUjCKOM ApyliTBY", "MHOpMAaTUYKOM OpyLITBY"
O[HOCHO O T3B. "GECTEXMHCKO] eKOHOMMjN" Y KOjOj OOMUHUPaAjy HemaTtepujanHu daktopu. Y
OPYLWTBY YMja Ce eKOHOMMja 3aCHMBA Ha 3Haky Kao rMaBHOM OCMOHLY M KOMNapaTWUBHO]
NPeaHOCTU KIbyYHWU NPOU3BOAHN (DaKToOp MOCTaje YMTaB CKyn MM KOMMIEKC HemMaTepujanHmnx
YnHUNaua (MHpopmauumja, casHawe, BelWTNHA, KynTypa paga v ap.) Koju octeapyjy cse Behu
€KOHOMCKM YYuHak n aobujajy cse Behy TPXULLIHY BPEAHOCT.

JoMWHaHTHa eKoHOMCKa AenaTHOCT 3aBUCHO Of yTuuaja Npou3BogHUX dhaktopa buna je
Hajnpe norbonpuepeaa, a 3aTMM MHAYCTPUWja, a AaHac je roToBO CByAa Kiby4HW noctao Tpehu
CEKTOp, CEKTOp YCryra, Kako 3a YKyrMHY 3arnocneHoCT, Tako 1 3a OCTBapuBake L0XOTKa.

Ca wwupereM cektopa ycryra GUTHO ce Mewa HacTaHaK, MpUKynibake, CTBapawe,
npepaga v kopuwhere MHdpopMaumja. MacosHa noHyada u cBe Beha AOCTYMHOCT ycnyra Ha
6asn uHdopmaumnja yTmyy Ha To ga 6p3o nojedTumyjy, a TOo omoryhaeBa npakTU4HO
HeorpaHu4yeHoM Opojy rbyaM y LEnoM CBeTy Aa MX KOpUCTU. TO 3HauM ga 3Hawe WU
uHdopmMaumje [aHac HWUCY OrpaHuMYeHuM Ha cektop Yycnyra. Haume, caBpemeHa
norbonpvepeda M vHOycTpuja CBe Bulle 3aBWUCE Of WCTpaxuBara, OQHOCHO Kopuwhewa
nHdopmaumja 1M 3Hawa npu yTBphHMBamwy npoussoda, Kao U POBHMX M OUHAHCKjCKMX
TpXULITA.

lMpomeHa eKOHOMCKe CTPYKType oA AOMUHaLuje NpUMapHOr CEeKTopa, KOju YMHE YrnaBHOM
norbonpvBpeda M eKCTpakTMBHa WHOYCTpWja, MPEeKo CeKyHAapHOr cekTopa (4omMuHauuja
npepahmBayke MHOYCTpUjE), Ka TepUMjapHOM CEKTOPY Y KOME AOMUHUPAjY ycnyre, 40BOAM A0
pacTa Npou3BOAH-Ee, 3anOCNEHOCTU W XUBOTHOM CTaHAaapga, Tj. APYLWTBEHOr Onaroctaka.



MehyTum, nowTo je y uHOYCTPUjM K norbonpuBpean nopacna npoayKTMBHOCT ycnen
TEXHOMOLLKOr nporpeca n nosehawa KBanuTeTa pagHe cHare, Y eKOHOMUWjM 3aCHOBaHOj Ha
3Haky HajBuLWe 3anocrieHux je ynpaBo y Tpehem cektopy. [lpu Tome je Tpehu cektop
NPOAYKTUBHUjKU of ocTanux, ¢ 063Mpom Ha To Aa je y kemy Beha u edektmBHuja ynotpeba
nHdopmauumja n 3Hawa. C gpyre ctpaHe, cHaxaH Tpehu cekTop MoacTu4e MpPOAYKTUBHOCT
norbonpuepene u MHAycTpuje, y Kojuma ce cmaryje penatmeHu 6poj 3anocneHux ga 6m 1 oHe
nocrarne npouTabunHuje n KOHKypeHTHuje.

C 063vpom Ha TO [a je TPXULIHO BpeaHOoBahe Kiby4YHU (DaKTOp EKOHOMCKOI YYMHKa, CBe
BULIE MNaXHe Ce MoKMawa MpuKynIbaky, aHanuavpawy W Npodajn TPXKULIHO BaXKHUX
nHpopmaumja. 3axBarbyjyhm Tum MHdOpMauunjama, yTuLajy HOBUX TEXHOMOrnja M 3Hawa
Mela Ce OpraHu3auMoHO W WMHCTUTYLMOHANHO u3rnes, BenuduHa, CTPyKTypa WU
dyHKUMOHUCake hupmn. PesyntaTt Tora je ga cdupme Tpeher cektopa Hajuyewhe nocrtajy
Manse, ornekcmbunHmje, 4ecTo ca caMo eNeKTPOHCKU MOBE3aHUM pafjHUM LenvHama, anu c
MHOro obpasoBaHuWjuM 3anocrneHMMa, Koju Cy Hapo4mMTO NOBE3aHU Y CEKTOPY MUCTpaKMBara u
pasBoja.

Ynopego ¢ nosehawem 6poja ekOHOMCKMX cybjekata, nocebHO 3axBarbyjyhu wumpery
Tpeher cektopa U yTuuajy mHdopmauuvja 1 3Hawa, noBehaea ce OnwTa KOHKypeHuuja u
KOHKYPEHTHOCT Y NpuBpean 1 ApyLuTay.

JpyLliTBO 3HaHka U eKOHOMMja 3acCHOBaHa Ha 3Hamy, MefyTUM, He noapasyMeBajy purnaHo,
dakTorpadpcko, LUKOIICKO, OQHOCHO YLOEHMYKO 3Hake, BEN CKyn BeLUTMHA, CMOCOBHOCTU ”
3anHTEepecoBaHOCTM (KOMMNETEHUMje) Kojuma ce CTBapajy MHoOBauuje, peluaBajy npobnemu,
capahyje c gpyruma u genyje y unrby onwrte gobpobuTn. Y TOM CMUCHY, BaXKHO je y3eTn y
003u1p pasnuunTe BpCTE 3HaHa, Koja OAroBapajy He camo Ha nutawe "wTta" unu "ko" Beh u
"3awTo" n "kako". Hamme, 3Harwe MoXe BUTU MaHe UK BULLIE EKOHOMCKN e(PUKACHO, 3aBUCHO
o[ Tora Kako je NMoCTaBrbeH OOHOC 3Hawa Koje npeacTaBrba jaBHO J0OOPO M 3HaHa Koja cy
npuBaTHoO Jobpo.

Mpu Tome je ca ekoOHOMCKOT cTaHoBWWTa BUTHO cneaehe:

- 3a OpywTBO U NpuBpeay je Aobpo Aa ce 3Hake Kao jaBHO A0OPO LITO LMpe U nakwe
KOPWUCTU Y MHTEpeCy onwiTer HanpeTtka, Aa Oyade LWTO BMLWE W LITO fakwe JOCTYMHO CBUM
noTeHuMjanHNM KOPUCHULNMA;

- 3Hake Kao npueaTHO fobpo Tpeba Aa Oyae edukacHo 3aWTMREHO kAo MHTENeKTyanHa
cBojuHa ga 6uM mornmo OuTM KOoMMapaTMBHA TPXMLIHA nNpegHocT u ga 6w omoryhuno
ocTBapuBake 0OOWUTU 32 OHOra KO ra noceayje.

Kopuwwhere 3Hata YCroBIbeHO je oaroBapajyhum nnahawem. bes TakBmMx NpeTnocTaBku,
MHBECTUTOPU He OW Mmanu uHTepeca Oa ynaxy cpeactesa ga O6u ce gowno OO HOBUX
ca3sHaha W npoHanasaka.

3a edhmkacHy ekoHoMCKy ynoTpeby 3Hawa 6uTHa cy cybjekTMBHa W opraHuM3alMoHa
CBOjCTBa KOpuCHuKa (nojeguHaua w npegyseha) u  ogroeapajyhe  MHCTUTYUMOHANHO
OKpY>XeHse, Kao LUTO Cy 3aKoHW 1 06e3behere HuxoBor cnpoBohera, ApXKaBHE MHCTUTYUWje
n yopyxewa. Opf cBojcTaBa TOr OKpy)Xewa HajBulle 3aBucu konuko he ce edpmkacHo
KOPUCTUTM T PECYPCU Ha HaLMOHANHOM W PETMOHANHOM HUBOY.

Jda 6u ce nckopuctune NpeaHoCTV KOHLUENTa eKOHOMUje 3Hawa Ha HauMOHaNHOM HUBOY,
HWje OOBOSbLHO caMoO fa ce ocTBape edeKkTM TPXKMLIHOI BpedHOBaHa HOBUX MPOWU3BOLHUX
dakTopa 1 CNoHTaHO PecTpPyKTypuparwe NpuBpeae ka CEKTOpPMMA Y KojuMa Ce 3Hahe HajBuLIe
kopuctu. [da 6u ce Taj KOHLENT ocTBapuo, NpemMa WUCKYCTBUMA HajHanpegHujux ekoHomuja
cBeTa y TOM norneqy, HajoutHujn cy cneaehn cdakTopu:

- MoZepHO 06pa3oBakbe U HEMNPEKNMOHO YCaBpLUABaHE;

- cpefcTBa 3a MUCTpaXuBawe W pasBoj, NocebHO ynaraka y MOAEpHe WHAYCTpuje
(pauyHapwu, BuotexHonoruje, apmakonorvja uta.);

- ogroBapajyha Hay4HOTEXHOMOLLKA W KyNTYpHa NonuTuka gpyLiTea;

- afeKBaTHO ynpaBrbake EKOHOMCKMM MpOMeHama y ckragy C npomMeHama y CBeTy U
OKpYXEHY;

- N360pP MaKPOEKOHOMCKE MOSIUTMKE, CUCTEMCKUX U CTPYKTYPHUX EKOHOMCKMX peLleHsa;

- TenekoMyHuKauuje, macoBHa ynotpeba padvyHapa M ApYrux CaBpeMEHMX TEXHWUYKUX
cpencTasa;

- CEKTOpW BMCOKMX TexHonornja v peduHucare NOACTULAjHMX Mepa 3a npuBravere
CTPaHuX ynarawa y Te CEKTOpE;

- 3alITUTa BMACHUYKMX MpaBa, a NocebHO UHTENEKTYyarnHe CBOjUHE;

- ApyLwITBEHA OArOBOPHOCT NocrioBaka npeny3eha.



CBakoM o4 TWX YMHWUMaUa M NPeTnocTaBKM EKOHOMMUje 3aCHOBaHE Ha 3Hawy, Yy OarbeM
Tekcty CTpateruje noceehyje ce nocebHa naxb-a.

5. EkoHomuja Peny6nuke CpOuje - pa3Boj U oapKMBOCT

EkoHomckn pa3Boj Peny6nvke Cpbuje y nocneamoj AeleHnju NpeTXo4Hor Beka ofBujao ce
nof CHaXXHUM YTULAjeM HEEKOHOMCKUX dpakTopa, pa3opHe xunepuHdrnauvje n de facto
Bohewa paTHe ekoHoMuje. TO je gogaTHO noropLlano MoHako cnab nonoxaj 3emrbe Y
MeRyHapooHOM OKpyxewy. BUTHO je HapylueHa CTpyKTypa cTBapaka u ynotpebe BAM-a y3
nopact AOMMHaLMje NPMMapHOr CeKTopa, 3arnocTaBibakbe W Mponagarwe WHAYCTpuje u
cTarHupawe cektopa ycnyra. 3HayajaH A4eo npmBpeaHe akTUBHOCTM NpeLuao je y "cmBy 30HY"
nocnosaka. Og 2001. go 2006. roguHe ekoHoMMja ce ybp3aHO onopaBuna U ocTBapeHa je
penaTMBHO BMUcoka ctona pacta B[lM-a, anu ce weroBa CTpyKkTypa cTBapawa u ynotpeba
cnopuje Mew,ana Hero LITO Ce OYeKMBaro HaKOH AEMOKPATCKMX MpoMeHa Yy 3emibu. To
cyrepuwwe noTpeby ga ce geduHUWweE Apyrayunja pas3sBojHa cTpaternja Penybnuke Cpbuje y
HapegHoM nepuoay koja 6u 6una opujeHTUcaHa Ha ynasak Peny6nuke Cpbuje y Kpyr 3emarba
KOje CBOj pa3BOj Kpeuwpajy npe cBera Ha 3Hawy, Hayuu, MHOBauujama W caBpeMeHUM
TexHonorvjama.
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M3Bop: Penybnunyku 3aBopg 3a ctatuctumky, 2007.
Cnuka 3. HeogpXmBoCT MakpoekoHOMCKUX Tokoea y Peny6nvum Cpbuju - nopeherse ca
cseToM (1989-2007).

Y HauuHy ynotpebe B[M-a og 2001. rognHe o gaHac, 6e3 063upa Ha noborbliaka Y
OQHOCY Ha MpeTXOAHy Mnpakcy, MNocToje TeHAeHUMje OOMWHauWje NNYHE U KONEKTMBHE
NOTPOLUHE, OQHOCHO HEAOBOILHO MHBECTMPake y 0gHOCY Ha notpebe apywTtsea. MNocnegvua
Tora je HeagekBaTHa pacnogena b[lM-a n ycnopeH eKOHOMCKM pacT U TEXHOMOLLKN pa3Boj
uHBecTuumja y pacnogenu b[M-a. 3BaHn4HM nogaum o ydvewhy uHBEcCTULMja Yy pacnogenu
BOM-a Hucy OoBorbHO noysgaHu (nNpe ceera 300r HEMoOTMyHe eBWAEHUMje NpoMeHa Y
npuBaTHOM CEKTOPY), anu ce npouewyje ga je 1o yydewhe unamehy 16 % mn 18 %. 3a
OOCTUTHYTU HMBO pas3Boja Ha KoMe ce caga Hanasu Penybnvka Cpbuja, Te ga 6u ce
OYrOpOYHO ofpane BUCOKe CTOMe pacTa M CrnpoBene HeonxogHe CTPYKTYpHE MNpOMEHe,
HeonxogHo je aa uHeectuuuje y BArM-y yyectsyjy ca 22-25 %.

Mpn TOMe, gomaha wWTeawa AOBOMbHA je CaMO 3a MakbM Oe0 WHBEeCTMUMja, OOK ce
rMaBHWMHA MOKPMBA WHOCTPAHOM akKyMyrnauujom npubaBrbEHOM Ha OCHOBY KpeauTta U3
nHocTpaHcTBa. To 3Ha4m Aa he oTnnara JOCNenux pata MHOCTpaHUX kpeguTa u kamaTa ouTu
AofaTHu TepeT Hawmm 6yayhum reHepaumjama.

Canpo u3Bo3a n yBo3a gobapa v ycnyra y CTanHOM je U BUMCOKOM AeduunTy Koju ce
MOKpMBa HEU3BECHUM W NPUBPEMEHUM U3BOpUMA (MHOCTPaHWM AO3Hakama WM npuxoguma of
npuBaTtM3aumje), anu u JodaTHMM CMOSbHUMM 3afyxmBakweM, WTO onTtepehyje Oyayhy
€KOHOMCKY aKTMBHOCT Halle apxase. Ako ce 03burbHuje He noseha greenfield nHocTpaHux
MHBECTULIMja, HALLIOj NPUBPEaMN NPETU KpKU3a CrOSbHE NMKBULHOCTMY.

HopatHn npobnem paHawke ¢ase ekoHomckor passoja Penybnuke Cpbuje jecte
He[QoBOSbHA MHTErpucaHocT omahe eKkoHOMUje Y eKOHOMCKO-(pMHAHCUHCKE TOKOBE €BPOMNCKe
n ceeTcke npuBpene. HeonxopaH cteneH yyewha yBo3a u u3sosa y b1-y, 3a HMBO pasBoja
AaHalke npuBpene Tpebano 6u aa 6yne Hajmamwe 50 %, Kako Ha CTpaHU M3BO3a TaKo U Ha
cTpaHn yBo3a. CBe TO je y3pokoBaro u3pasuTy TEXHOMOLIKY 3aoctanoct gomahux
npegy3eha, HUCKY NPOQYKTMBHOCT M HEOOBOSbHY KOHKYPEHTHOCT npou3Boga, nocebHo 3a
CTpaHa TpXuLuTa.
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M3Bop: Penybnunyku 3aBopg 3a ctatuctumky, 2007.
Cnuka 4. HeogpXMBOCT CNOSbHOEKOHOMCKUX TOKOBA - HE,OBOSbaH M3BO3 U TpajaH pacT
aeduumta (2001-2007).

Mpn Tome je cTona ynarawa y UCTpaxuBakwa WM pasBoj, kao U 3a obpasoBake, Beoma
HucKka v 3a noTpebe 3eMrbe HeQOBOIbHA, YaK M y norneay ucnywasarwa obaBese usaBajama
n3 BlN-a 3a Te HameHe Koje cy npegsuheHe YyCBOjeHUM Pa3BOjHUM AOKYMEHTUMA.

Marpagta OTBOpEHE TPXULLHE MPUBPEAE MHTErpuUcaHe y CBOje OKpYXXehse, LUWUib je CBUX
pedopmn koje ce cnposoge y Penybnuum Cpbuju og nodveTka gemokpaTusaumje 3emrbe
2000. roguHe. MNpemaa cy uurbeBM OOpPXUBOr pas3Boja y Hajsehoj mepu komnaTMbunHu ca
OTBOPEHOM TPXULLHOM MPUBPELOM, UCKYCTBA OCTanux 3emarba y TpaH3uumju nokasyjy ga ce
ucnosrbaeajy u ogpeheHe "rpeluke" (OUCHYHKLMOHANHOCTUN) TPXKULUHOI MexaHu3Ma Koje ce
MOpajy OTKNawaTh Kpo3 aKTUBHY ynory caBpemeHe apxase. Ca CTaHOBMLITA CaBPEMEHMX
pa3BojHUX cTpaTeruja Koje ce NpuMekbyjy y CBeTy, yrora ApXaBe He Mepu ce caMmo 06UMOoM
OpXaBHe UHTepBeHUMje Beh npe cBera CTPyKTYpoM U KBanuteToM obaBrbara PyHKUMja Koje
3axTeBa CaBpeMEHU pa3Boj.

Jda 6u ce npaBunHoO peduHMcanM MecTo M yrora CaBpeMeHe ApXaBe Yy pa3BOjHUM
TOKOBMMa, HYXXHO je aHanuaupaTu ga nu gpkasa OCTBapyje OCHOBHe (byHKUuje y nornegy:
MaKpOeKOHOMCKe cTabunusauuje, ncnpaerbawa TPXULWHUX Aedopmaunja peguctpubyumje
[OXOTKa, OTKNakwaha NPeBENUKNX PErvoHanHux gucrnapureta n nomohu y xBaTaky Kopaka
ca caBpeMeHVM npuBpegama.

[aHac je y cBeTy Texe yxBaTUTW KOpaK y TpuM C HanpegHWM eKkoHOoMWjaMa CaBpeMeEHUX
TPXKULLHUX NpuBpeda Hero y npolunocTtu. Minak, 6apem Teopujcku, Bepyje ce Aa je To moryhe
36or cnepehnx OKONMHOCTU:

- MHpopMaTU4Ka peBonyLMja je yYMHuna ga je 3Hame gaHac ganeko jedpTuHuje HabaBuTu
Hero paHuje;

- ycneq CTPYKTYPHUX MpPOMEHa Koje Cy ce oaurpane y nocnegwux Bagecetak roguHa
P13NYKM KanuTan je NocTao MHOro Make 3HavajaH hakTop nNpuBpenHOr pa3Boja, Hapo4uMTo
3a HajHanpegHuje rpaHe cekTopa npoussoare (6asvpaHe Ha 3Hatwby);

- BPEAHOCT KOHLeNTa ekoHOMMje obuma faHac MMa MHOro Maky 3Hayaj y npakcu Hero npe
nHdopmaTnyke pesonyuuje.

Y Tako NOCTaBIbEHOM HOBOM CUCTEMY BPEOHOCTW Nped ApaBy ce nocTaerbajy cnegehu
UNIbEBU:

1) ocTBapuBare [OUHAMWYKE €EKOHOMMje 3acHOBaHe Ha 3Hakwy W 00pasoBaHUM
nojeavHUMMa Koju UMajy jeqHake LaHce 3a ycrnex, OCTBapuBake eKOHOMMje Y KOojoj ApXaBa
He 3anoBefa, Beh omoryhaBsa M noAcTnye, @ MOTOPHA CHara pa3sBoja je TPXKULLTE KOje CIyXu
jeQHako 1 NMpUMBaTHOM W jaBHOM CEKTOPY;

2) pa3Boj cuctema ApyLUTBEHE OArOBOPHOCTM NMOCMOBHOT CEKTOPA, NPMBPEAHMX KOMMaHuja,
npegy3eha n yctaHoBa, Npe cBera nyTeMm NoAactvuara APYLUTBEHO OArOBOPHOr MOCIOBaka,
Kako Ha nnaHy 3aliTUTE XUBOTHE CpeauHe Tako U y CMUCITY XyMaHusauumje u Kyntype paaa;

3) noacTvuake pa3sBoja UMBUMHOr OpyLUTBa Yy KOjeM ce ApKaBa MojaBrbyje Kao napTHep
[0OpPOBOSbHUX YAPYXKEHA M opraHu3auuja rpafaHa;

4) cTBapate edmKacHe MoAepHe [pXaBHe BMacTU 3acHOBaHe Ha capagtbM,
JeleHTpanuM3aumju 1 MoLTOBawy JbyACKMX MpaBa, nocebHO jegHakmx npaBa 3a CBe
OpYLWTBEHE rpyne.



Wmajyhn 10 y Buay, Penybnuka Cpbuja mopa ga cneam cnegehe OCHOBHe UMrbeBe
OO pPXMBOr pa3Boja Ha OCHOBY MU3rpajHe NpuBpeae 3aCHOBaHe Ha 3Hakby:

1) cywTuHCcKa TpaHcopmMauuja HauMoHanHe eKOHOMMje Tako Aa jada MecTo U yrora
HajyCneLHNjuX cekTopa, LWTO 3Ha4YM AOMUHAaLMjy CekTopa ycnyra u MHAYCTpuje 3acCHOBaHE Ha
MHOBATMBHO] AeNaTHOCTM Npeay3eTHUX NojeanHaLa;

2) obes3behuBare BuUcokor yyewha uHBecTuumja y pacnogenu B[I-a, npe ceera Ha
OCHOBY MopacTa HauuoHarnHe wreake, aa ou ce npyuepeda y NOTNYHOCTU PeCTPYKTypvpana;

3) n3rpagra mogepHor n edmkacHor obpasoBHor cuctema koju he mohu ga 6yane ocnoHay,
B6yayhe eukacHe 1 KOHKypeHTHe NpuBpeae 3aCHOBaHe Ha 3HamY;

4) peanusauuja Nporpama nogcrtuuartba MHOBAaTUBHON U NMPeay3eTHUYKOr NoHallaksa, Kao n
pa3Boj Npeay3eTHUYKE KyNType Y HajlULMPUM CrnojeBuMa CTaHOBHULLTBA.

OBako geurHNcaHn LmMrbeBm pa3eoja HauuoHanHe npuBpeae Mory ce ocTBapuTy camo ako
Ce YKIbyde HajluMpu CrojeBn CTaHOBHULLTBA Y pa3BojHU npouec. Tako 6u Behu 6poj rpahaHa
Yy4eCcTBOBaO Yy ofaflydmBamy, Ynme 6m ce 06e3b6egmo HEeonxooHW MUHUMArHW KOHCEH3YC O
OUTHUM pa3BOjHUM NUTaHMMA.

Mpuepena Penybnuke Cpbuje koja ocTBapyje HM3aKk Aoxo4ak Mopa Aa npoHahe Hoeal 3a
noMeHyTe HaMeHe npe ceera u3 cnegehux nssopa:

- MOGUNM3aumjoM HenckopuwheHx cpeacTaBa CTaHOBHULLTBA, YKIby4yjyhn 1 npunvee of
[O3Haka y neranHe u1HaHCKjcke TOKOBe, MyTeM nporpama CTUMynucaka ynarama y 3Hame,
06pa3oBame 1 camosanoLUrbaBake npeay3vMIbMBNX NojeanHaua;

- KopuwheweM MHOCTpaHUX M3Bopa (PUHaHcupaka, Npe ceBera Ha 6asn 3ajeaHUYKUX
ynarawa ca 3aMHTEPECOBaHUM NapTHEPUMA;

- NpepacnoaernomM n eukacHujum kopuwherem noctojehmx jaBHux npmxoaa.

6. TpaH3numja u oapxxMBu pasBoj npuBpeae y Penyonuum Cpbuju
Pedopme y cpnckoj ekoHomuju, HapouuTo HakoH 2001. roauHe, OoHene cy no4veTtak
BNagasuHe MHCTUTYUMja. MehyTum, OHe joll HUCY AOBOMbHO (DYHKLUMOHAMNHE. Y CBOjeH je HOBU
YcTaB, kao U geceTuHe pedpOpMCKMX 3akoHa, ypaBHOTEXeH je OylleT, yBedeH nopes3 Ha
poaaTty BpedHoCT, pedopmucaHa coumjanHa nonutuka. Mehytum, y Penybnvum Cpbuju
TPXKWLWHA npvBpeda jow He YHKUMOHMLIE Ha OJPXKMB HauMH, Ma Yak HM Ha HUBOY
HanpegHWjux 3emarba y TpaHsavuujn, Oyayhu ga je meware NonuTUKe y BENWKO] Mepwu
oanydyjyhe 3a ekoHOMCKW noroxXaj, HapounTo nNpenyseha u ycTaHoBa Y jaBHOM CEKTOPY.

HannatusocT ayra je Beoma HWCKa, HApO4MTO Of jaBHOr M APYLUTBEHOr CEKTOpa M TO He
camo 30or nower 3akoHogaBcTBa Beh u  30or HeedUKAaCHOCTM U  HELOBOSbHE
ocnocobrbeHocTM npasBocyha, nonuuvje wn knujeHaTta. [locTurHyta je Beoma Kpxka
MaKpOeKOHOMCKa CTabWITHOCT, Npe cBera Ha OCHOBY BMCOKOP LEBWU3HOM NPUIMBa U NOMUTUKE
"jakor" oMHapa, O4HOCHO PECTPUKTUBHE MOHETAapHe NONUTUKE, ann He 1 Ha OCHOBY TPajHUX U
OOPXMBUX peLLeHa Yy NpMBPeaHOM CUCTEMY, OAHOCHO Y MU3jeJHa4eHOM MOooXajy eKOHOMCKUX
cybjekaTta 1 HMXOBOM TPXMLLHOM MOHaLlaksy.

MpuBaTusaumja OpyLWITBEHE CBOjUHE AoLlna je kao pesynTaT HeHe HeodpXMBOCTU U
notpebe Aa ce NpoMeHu npuBpegHa CTpykTypa. MehyTum, npogaja HaumMoHarnHor kanutana
pagu npueaTtusauuje y gocagalihbeM TpaH3MUMOHOM nepuoany obaerbana ce fobpum aenom
pagum nonykwaBaka MnnaHMpaHnx BUCOKMX BYLIETCKMX NpMxoda Koju Cy Ha Taj HauMH cTBaparnu
npueBug OGylleTcke paBHOTEXe. Hajsehn npobnem je oapXuBOCT TOr CTakwa C 063MpoMm Ha
YMHEHULLY Aa CY TO HEMOHOBIBUBM W jedHOKpaTHW Npuxoau, Koju y Hajsehoj mepu ognase y
NOTPOLLH-Y.

MpuBpena je HeOOBOrbLHO KOHKYpEeHTHa W 300r crnope pfeperynauvje M HeLOBOSBHO
ecbrkacHe npuBaTM3aumje APYLUTBEHO-OPXKABHOM KanuTana, OOHOCHO W farbe MNpPeBesuKUX
E€KOHOMCKUX WHTEpBeHUMja koje ce ornegajy nocebHo Yy BUCMHM [OpxaBHe nomohu
(cybBeHuuja) kojy oobujajy T3B. Benuka jaBHa npeayseha koja npaee Hajeehe rybutke. [pyra
OUTHa YMHEeHULA Koja oacrnvkaBa nNpobrnem HeOBOrbHE OTBOPEHOCTU U KOHKYpPEHUMje jecTe
penaTMBHO BMCOKa MOHomnonu3auuja gomaher TpxuwTa. KOHKYpeHTHOCT je crnaba 36or Tora
WTO je jow jako NPUCYCTBO [OpPKaBHWX MOHOMOMa, HapouuTo jaBHUX npeay3eha Ha
HauuoHanHOM UK NOKanHOM HMBOY, kao W npedy3eha ca cneuujanHuM U UCKIbYYMBUM
npasuma, 360r Tora WwTo ce hopmmnpajy NpMBaTHM MOHOMOMMW, OGHOCHO MOBE3Yjy NONMTUYKa U
npuBpegHa cdepa jaBHor xmBota. MoHononcke cTpyktype y Peny6nuum Cpbuju y Benukoj
Mepu crnpeYvaBajy erKacHO 1 O4PXKUBO CrPoBONeHe EKOHOMCKE TpaH3uuuje.

To 3Haum fga je akTyernHu pedopmckn mogen y 4obpoj Mepn HeJOBOSbaH U HEOLPXKMB U Aa
ce TeK Mopajy OCTBapuTuM TEMeSbHe NPOMEHe MpuBPEeaHOr CUCTEMA, 3aKOHOA4aBCTBa, Na U
€KOHOMCKOr noHallawa ga 6w Penybnvka Cpbuja nocteneHo rpaguna oapXuBy eKOHOMWUjY
3acHOBaHy Ha 3Hawy. Pesdyntatu octBapeHux pedopmu n pacta og 2000. go 2006. roauHe,



Kao LUTO nokasyjy peneBaHTHe AoMahe aHanuse M emMnupujcka UCTpaxueara, ykasyjy Ha To
a je "BoheHa cTpaTternja poHTanNHoOr Hanaga Ha cee npenpeke" pacta, a nocreauua Tora je
"KoHdy3umja y eKOHOMCKOj MONUTULM 1 OLCYCTBO jacHe cTpaTtervje pacra”.
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M3Bop: Penybnunyku 3aBopg 3a ctatuctumky, 2007.
Cnuka 5. Konebrbsueu pacT ekoHoMuje 1 Bpno 6p3 nopact NPOCEeYHUX pearnHux 3apaga
(2000-2007).

AHanuse "pujarHose pacta" HakoH 2000. roguHe ynyhyjy Ha Beoma ockygHe pesyntaTe
"npuHoca Ha couujanHu kanuTtan". Hanme, Ha OCHOBY pesynTaTta UCTpaxuBakba, KOHCTaTyje
ce BeOMa HM3aK HMBO 0OpPa30BaHOCTM MPOCEYHO YMOCNEHe pagHe CHare U CTaHOBHULLTBA,
OOHOCHO HM3aK KBanuTeT IbyAcKOr kanuTana. HajsaxHuju nokasaTersvu HeoBOSbHOr NpMHOCca
o4 coumjanHor kanutana (rbyau, HWUXOBMX 3Hawa, BewTuHa u MehycobHux Besa) jecy:
CKINOHOCT ka noehatrby 3apaga nsHag pacta npogyKTMBHOCTU paja, cnaba dnekcmbunHocT u
TepuTOopujanHa MoKPeT/bUBOCT pafHe cHare, NpobrnemMmu ca couujanucTUydkMm Hacnehem y
dopMupary 1 TpeTupamwy pagHUX MecTa U pagHux obaee3a, "Mekoha" nocnogasaua u
nonuTuyapa npemMa WupMM coumjanHum crnojesuma y pedopmama, kao 1 npema "xpresama
TpaH3uuuje", ogHOCHO npema CBMMa OHMMa KOju Cy MManu npusunervje y eKoHOMCKOM W
coumjanHoM mogeny gpywTea Koju je dyHkumoHmcao o 2000. roguHe. He mane BakaH
[OAaTHM Y3pOK NoLler nNpyvHOca Ha couujanHu kanutan jecy 3aocTtana uMHdpacTpykTypa u
He0BOSBHO pa3BUjeHe TENEeKOMYHMKaLMje.

Mehy dakTope Koju Cy HeraTMBHO yTuUAnNM Ha pesynTate TpaH3uuuje cnagajy MHOru
"MUKpopmanuKn”, a npe ceera kopynuuja, no kojoj je Penybnuka Cpbuja, npema pesyntatuma
3a 2004. n 2005. roguHy, 3aysena 97. mecto mefRy 145 3emarba n npu Tome 3abenexuna
Hajnowwuje pesyntaTe y pervoHy. MNoborbliaka Ha ToM nnaHy 3abenexeHa cy 2006. rogunHe,
kaga cMo paHrmpanu Ha 90. mecTo, a 2007. roguHe Penybnuka Cpbuja je y paHry XpBaTcke,
koja je 2006. roguHe 6una Ha 69. mecTy.

CBojuHCcka NpaBa Cy BeOMa Janeko of peanusauuje, He camMO Y KOHTEKCTY KalleHsa U
cTBapHuX edpekaTa npmBaTUsauuje Beh n nocebHO 3aTo LUTO HE NOCTOjM 3akoH O nospahajy
MMOBVHE 1 3aTO LUTO Ce He peLlaBa BMacHULITBO Ha 3eMIbM.

HajonwTtuju yBug y npegoveHy ctBapHocT ynyhyje Ha To ga cy npobnemu, OaHOCHO
pU3NLIM OOPXKMBOCTY cagallbnx pedhopMun cagpkaHu y:

- CTPYKTYypyn ByLIeTCKMX npuxoaa, OAHOCHO YMHEHMLUM Aa ce 3HaTaH aeo Oylleta nocpeaHo
3acHMBA Ha jeHOKpPaTHUM M HEMOHOBIBMBMM NPUXOAMMA O NpuBaTU3auuje;

- MPUHOCMMa O NpuBaTM3auuje KojuMa ce Hasupe Kpaj Mako npouec npueartusauuje joul
HWje OOBpLUEH, Ma NPeocTaje OHaj TeXM Ae0 Mocrna y KoMe Ha ped Jornase npesagyXeHa u
TpXuLWHO BecnepcnekTnBHa Npedy3eha, Kao 1 4eo HeLWTo BpeaHWjer Ap)KaBHOT CEKTOPa;

- jaBHOj moTpolwHK KN byetckom 6anaHcy y Penybnuum Cpbujn, ako ce uma y Buagy ga
jaBHa noTpowHa cTanHo uM3Hocu Buwe of 45 % B[l-a, ykynHM jaBHU pacxogu 1 usgaum
2006. roguHe usHoce 38,4 %, a 37,5 % no nnaHy 3a 2007. roguHy, npu 4emy Tpeba
HarmacuTu ga cy TPeHYTHU m3gaum 3a obpasoBamwe camo 4,2 % B[lM-a, a 3a sawTuty
XWBOTHE cpeauHe ce um3gBaja ceera 0,3 % B[AlM-a n ga je T0 MHOTO Make Hero LITO ce
n3gBaja 3a Te HameHe y HanpeaHUM 3eMrbama y TpaH3uumju;



- HeoOpXMBOj eKcnaH3Wju yBo3a W JarbeMm nponybrbuBakby TProBUHCKOr M MriaTHOT
aeduumnTa, LITO ce MOXe TYMayuTh kao u3pas HecpasMepHe BUCUMHe fomahe HenpoayKTUBHE
NOTPOLUHE, ann U HEQOBOIbHE KOHKYPEHTHOCTU CPICKE NpuBpeaeE;

- HEJOBOIbHOM WHBECTUPAkLY, MOroToBO M3 AoMahux u3Bopa akymynauuje, npu 4emy je
roToBO 3aHemMapibMB U3HOC greenfield wHBecTWUMja y OAHOCY Ha WHBecTUUMje oA
npuBaTtu3aumje nocrojehmx npegyseha, jep MHBecTULUMje u3 ByLieTa Koje ce anMMeHTUpajy Ha
OCHOBY MpuBaTU3aLMOHUX Npuxoga, Ha ocHoBy HWIM-a, HUCY TpajHO 1 OApPXKMBO pelleHe 3a
pacT 1 pa3Boj ekoHomuje Penybnvke Cpbuije;

- HEOBO/bHOM Pas3Bojy TPXULLTA KanuTana, ako ce uma y Buay Aa je yKyrnHa TpXuiiHa
kanutanusaumja beorpagcke 6Gep3e y pgeuembpy 2006. roguHe u3Hocuna ceera 1,2
Munujapge espa, a yyewhe Te BpeaHocTu y B[lN-y 3HATHO je HwKe Hero y HanpegHuwm
3eMrbama y TpaH3uumju, ykibydyjyhin n semroe jyronctouHe Espone;

- HeMoryhHOCTM cTuUuaka npaBa BnacHWWTBA Hag rpaheBMHCKMM 3eMIbULLTEM MO
TPXKMLUHUM YCINOBUMA, LUTO je OCHOBHa Mpernpeka 3a nobosbluake ycnoBa MHBECTMPaHa y
Peny6nuum Cpbuju.

CBM MOMEHYTU pu3nUM YyKasyjy Ha TO [da je HeOnxogHo CTpaTeLllko Ynpasrbahe
€KOHOMCKMUM pecbopmama.

LinrbeBn ogpxumeor passoja npuepene Penybnuke Cpbuje koju cy y Be3u C AOBPLUETKOM
€KOHOMCKMX pedhopmu obyxeaTajy:

1) EkoHOMCKM pacT - npaso Jbyau ga xuee borbe. bes 063npa Ha npownocTt, cagawme
CcTawe W nepcrnektnse Gyayhux reHepaumja, OCHOBHO €KOHOMCKO MOnasuwiTe peanucTnyHe
cTparternje rnacu: ekoHoMmuja Penybnuke Cpbuje mopa n Tpeba ga pacTte, a CTAaHOBHULUTBO
MMa npaBo Aa KOPUCTU EKOHOMCKM M TEXHOJOLLKM pa3BOj 3aCHOBaH Ha pacTy Npou3BOAH-E,
3anocrneHocT n craHgapga. Oa 6w ocTBapuna oOppXuBM pacT 3acHOBaH Ha EKOHOMMjM
3Hamea, Penybnvka Cpbuja he y HapeaHuM feleHnjama MopaT MHOMO BuLIE [a ce ocnana
Ha npuvBaTHW CeKTOp Koju 6u Mopao [da ocTBapy KBanMUTETHUjM EKOHOMCKM pacT u
KBanuMTaTUBHE pa3BojHe edhekTe: TEXHOMOLLKM Hanpeaak, CTPYKTypHEe NpoMeHe, NpoayKTUBHO
3anowsbaBake U jadame KOHKypeHumje. 36or ceera Tora he MHore npuBunervje 1 MoOHONonu
HacTanu Ha OCHOBY MPETXOAHE NpaKce UMM MHTEPECHOr cnajaka NPUBATHOr U jaBHOT CeKTopa
y nepvogy TpaH3auumje ohu y nutame.

Mepe 3a nocTu3ane oBor uurba Tpeba ga Oyany opujeHTUcaHe Ka noactvuamwy gomahmx u
CTPaHUX WHBEecTMUMja, ybOp3ary npuBaTU3aumje U pecTpyKTypvpaky jaBHOr cekTopa Ha
KOH3MCTEHTaH ¥ couujanHo oaAroBopaH HauuH, WTO 3Hauun aa Tpeba:

- YCBOjUTW 3aKOH O PECTUTYLIMjH;

- npatutM cnpoBohewe Mepa MHAHCUjCKOr MOACTMUAka W MHCTUTYLMOHANHOM
yHanpehera npeay3eTHULWTBA;

- Aarbe pasBujaTi KOHKYpeHUMjy Ha 6a3u oproapajyhnx npoMeHa 3akoHa W y cknagy C
npakcom EY, kao n Ha OCHOBY jayarsa kanauuTeTa HagnexHor perynatopHor Tena;

- CTUMYyMMCaTh HayYHOUCTpaXkMBadke AenaTHOCTU Y Npeay3eTHULITBY Y KOHKYPEHLIMjU.

2) PacT 3anocneHocTv U CMakbeHe He3anocneHocTn - MoryhHOCT rbyaun Aa XvBe of cBora
paga. Jlbyau y Penybnuum Cpbuju nmajy npaBo ga XvMBe Y EKOHOMCKOM CUCTEeMY Koju he nm
omoryhutM ga nakwe fofly Ao mocna M ga MpUCTOjHO >XMBe Of CBOr paja, kao M of
npeay3eTHULWTBA, NamMeTn, CTPYYHOCTU, YMETHUYKUX U APYrux KpeaTuBHUX uaeja. OcHoBHa
npeTnocTaBka 3a MopacT 3anoCNeHOCTU U CMakeHe CTOone He3anocrneHoCTU jecTe pacT
€KOHOMMUje, HapOYNTO Yy CEKTOPY YCryra, anv Ha OCHOBY NMPUMEHE 3Haka U HOBE TeXHosoruje,
OOHOCHO EKOHOMMj€E Koja je KOHKYpeHTHa Yy MefyHapoaHUM OKBMpUMa.

[a 6u ce nogcTtakno 3anowsbaBake, Tpeba npenysetu cnegehe mepe 3a:

- OCMULLIBLEHO CTUMYNUCak-e pa3Boja Manux 1 cpeahux npeayseha;

- farbe nopecko pactepehere npmepeae;

- NMOPECKO N aAMWHUCTPATMBHO ONaklake CTPaHUX UHBecTUUMja y3 nocebHe cTumynaumje
3a ynaraka Cpricke gujacrnope, He caMo NyTeM nojeAHoCTaBrbeHwa npoueaype Beh n nytem
nocebHe npomouuje Ha meflyHapogHOM HUBOY;

- CTUMynuMcake nocnojasaia pagum 3anolwsbaBata CMpoMallHuX rpafjaHa v npunagHuka
parMBUX Fpyna, kao U Mepe aKTUBHE couujanHe NofvTUKeE Koje Cy YCMepeHe Ha CMahere
CMpOMaLLTBa;

- farbe pecopMe TpxuWwTa paga 1 noeehawe werose pnekcnbnnHocTy;

- edukacHuWjy 3awTUTy pagHMX MpaBa W MPOMOLM)Y KOPMOpaTUBHE ApyLUTBEHE
0OrOBOPHOCTY;

- POOHO OpMWjeHTMCaHMX pagu paBHOMpPaBHOr yKbyumBawa oba nona kao w
MapruHann3oBaHWX APYLUTBEHUX rpyna.
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M3Bop: Penybnunyku 3aBopg 3a ctatuctumky, 2007.
Cnuka 6. bpoj 3anocneHux n HesanocneHux nuua y Peny6nvum Cpbuju no meceuuma
(2005-2007).

3) CrabunHa n pechopmucaHa npuBpeda - ogpxvea npuBpegHa CTpykTypa. [pahaHu
Penybnuke Cpbuje xene pga page y CTabMITHUM €KOHOMCKUM YCINoBMMa Yy NpuBpean
0BHOBIbEHE, MOAEPHE U paLMoHarnHe ekoHomcke CTpykType. Peny6nvka Cpbuja he mopatu
4a Yy KpakoM PpOKy KOHUMNMpa Moaen AOoBpLUeTKa npuBatusauuje ApyLTBEHOr kanutana u
nobpor gena gpxaeHor kanuTana. Hosu YcTtaB Penybnuke Cpbuje, noHeT 9. HoBembpa 2006.
roAVHe, YKIOHMO je oAapefHuly APYLITBEHE CBOjUHE, anM OHa HuWje npecTana fa Ha CBOj
HauuMH yHKUMOHMWE Yy npakcn. OkoHYame (YHKUMOHMCaka OPYLITBEHE CBOjUHE KpO3
JOBpLUETaK NpuBaTM3aumje M npeocTano pecTpykTypupawe ovekyje Penybnuky Cpbujy ca
CBMM M3a3oBuMa y 6GriMckoM HapeaHoM nepuoay.

[a 6u ce ocTBapuno oBaj Unrb, Tpeba cnpoBecTy:

- pocnenHy nNpMMeHy Hadyena 4BpcCTor OyLieTckor orpaHuyersa ("TpownT camo 3apaheHo"),
Kako 3a MpuBaTHM TaKO W 3a jaBHW CEKTOp, anu u 3a gomahuHcTBa, koje Tpeba aa ce yBene
Kao npuHUMN Yy pacrionarawy jaBHMM W MpUBaTHUM CpeacTBMMA Ha CBMM  HMBOMMA
NOTPOLUHSE;

- XWUTHO YyCBajakwe CcTpaTervje [[oBpLUEeTKa npuBaTu3aumje W peopraHusauuvje jaBHOr
ceKkTopa, MNpu 4YeMy HajCTpydHUju TMM CTpaHux W pomahux ekcneparta, 3ajegHo C
npegcTaBHMUMMA cMHAMKaTa Tpeba Aa KOHUMMMpa pecTpyKTypuparse jaBHux npeayseha;

- CTeYajHM NoCTynakK npema 3aKoHy;

- CTBapatbe HeOMNXOo4HOr MpaBHOr OkBMpa 3a ypehewe MoryhHOCTM cTuuarwa npaBa
(BnacHuwTBa) Hag rpaheBMHCKMM 3EMIBULLTEM MO TPXULLHMM YCIOBMMA, 3a LWTa je noTpebHo
YCBOjUTN HOBE N U3MEHNTU nocTojehe nponuce;

- Bpxxe OTKNarare NPeocTanux LEeHOBHMX AUCNapuTeTa u npenasak Ha eKOHOMCKE LieHe
eHepruje, Kao 1 npunarofaBare €BPOMNCKOM TPXULLUTY ENEKTPUYHE EHEpruje.

4) YpaBHOTEXEH perMoHanHu paseoj - CMakele yTuuaja "npokneTcTea TeputopujanHor
nopekna". PervoHanHe pasnuke y Penyonuun Cpbuju noctajy ceBe Behe, WTO je pesyntart
TPXULLIHUX M MONUTUYKKX, AeMorpadpckux n apyrux dakropa. Jyr n nctok Penybnuke Cpbuje
Ccy y Hajtexem nonoxajy. Ceu rpahann Peny6nuvke Cpbuje, 6e3 ob3vpa Ha reorpadcku
nonoxaj, HauuMoHarHy, BepCKy, CouMjanHy W KynTypHy CTPYKTYpy, UMajy npaBo Aa Xuee y
Peny6nuun Cpbuju koja nmoacTnde oApXvBM pa3BOj U E€KOHOMWjy 3aCHOBaHy Ha 3Haky Ha
uenoj Teputopuju. 3aTo je noTtpebHa nocebHa nonuTMka NOACTMLAja OAPXKMBOI pasBoja
perroHa. OBKM MoacTULAjM Ce MOpPajy YMHUTW Npe cBera nonpaerbakbeM UMHpacTpykType,
obpasoBara, kOoMyHuKauuja M wuHgopmucawa. OcnocobrbaBawe M npekBanudukaumja
He3anocneHux Tpeba ga ce opraHu3dyje npema nNpUOpPUTETY HajBULLMX cTona pearHe
He3arnocneHoCTN, OQHOCHO NpemMa CTaky Yy OpraHn3oBaHOj U CMBOj EKOHOMUjU. Y TOM CMUCHY,
HeonxodHo je ga ce dopmMupa CaBeTO4aBHO Tero, Y Ckrnagy ca ycBojeHom CTtparternjom
pernoHanHor pasBoja, kKoje 61 npaTtuno M NoACTULANO ypaBHOTEXEHE PEerMoHanHor passoja
Peny6nuke Cpbuije.

[a 6u ce ocTBapuno oBaj Uk, HajouTHKje je aa ce cnposeay:

- aHanusa ctaka pa3BWjeHOCTM, 3anoCneHoCTM U penaTneHor passoja Penybnnke Cpbuje
no yHKUMOHaNHUM PermoHnma;

- KOMMapaTvBHa aHanmM3a pervoHariHMx KOMMapaTUBHMX MNpPegHOCTU, OOHOBIBLUBUX U
HeOOHOBIBLMBMX pecypca Mo perMoHMMa, C npojekunjama MoryhHOCTM MpOMeEHe akTyerHe
E€KOHOMCKE CTPYKTYpe M OOPXXMBOCTW pa3BOjHMX NpojekaTa;



- aHanusa penaTtuMBHUX TPOLLKOBA MOCIOBaka, CTakwa MHPpaCcTPyKType, TPXKULWTA, CTaka
pagHe cHare W HMWXOBO MNPeACTaBrbakbe CTPaHUM MHBECTUTOPMMA W NOTEHLUMjanHUM
napTHep1ma m3 cpricke avjacnope;

- MoacTUUajM pernoHanHor passoja 3aocTanux okpyra Tako wTo he ce dhuHaHcupaTu
OO PXMBW NPOjEKTM 3aCHOBaHMW Ha Kopuwheky penaTtuBHUX EKOHOMCKUX MPeaHOCTY;

- peanu3aumja nocebHUX npojekata 3a ocnocobrbaBakbe pagHe CcHare W HeHo
npunarohaBarke noTpebama TpXWWTa paga, HApoYUTO OKpyra M onwTuMHa C Hajpehom
He3anocneHowhy pga 6uM ce NpPoOAyKTMBHO 3anowrbaBana W 3agpxasana Mnaha u
KBanudgukoBaHa pagHa cHara;

- MOACTMUAjN KOoju ce Tudy obpasoBara W KynType HepasBWjeHUX pervoHa M onwTuHa
Peny6bnuke Cpbuje;

- noacTvUaju [arboj M3rpagtuv AeLeHTpanvM3oBaHOr CUCTEMA MoApLUKE EKOHOMCKOM
pa3Bojy y LENuHW, Kao WU WHTEerparHoM pypariHoM pas3Bojy, NOCEOHO y MapruHanHuMm u
Hepa3sBujeHum obnacTuma.

5) CouujanHa ofroBOpHOCT, ApyLITBEHA paBHOTEXa M Beha couujanHa Koxesuja.
Penybnuka Cpbuja 6u mopana ga peanucTU4HO Npouekyje conctBeHe MOryhHOCTU, Kako Y
nornegy martepujanHux, (UHaHCUCKMX, NPUPOOHMX W TEXHONOLWIKMX pecypca Kojuma
pacnonaxe, Tako M y norneay ocnawara Ha rbyge. byayhm ekoHoMcku passoj Penybnuke
Cpbuje mopa ga ce 3acHMBa M Ha HayenvMma couujanHe npaesge v couumjanHe o4roBOpHOCTU
3ajegHuLe 3a cBakor nojeguHua. Y TpaH3uumju, kaga cy ApacTUYHO CMakbeHa couuvjanHa
JaBama TO HWje HUMarno Nnako W3BECTW, anu Cce YKyMHO CcouujariHo CTawe MOXe [ocTa
yHanpegutu, a couuvjanHa koxeanja y p[obpoj mepu noborbliatv 605bMM  3aKOHUMA,
MexaHuM3MMMa MpuHUMNujenHe u edwmkacHe couuvjanHe 3awTuTe, Kao W couujanHo
npaBUYHUUM CNPOBONEHEM TpaH3uuuje.

OBaj unrb ce Mopa ocTBapmBaTu CTarHo, ynopeao ca eKoHoMckuM pedopmama v oygyhum
pas3BOojHUM 1 couMjarnHUM NPOTUBPEYHOCTNMA, NPBEHCTBEHO cneaehum mepama:

- Penybnuka Cpbuja Mopa ga koHumnupa npeoctane u byoyhe pedopme y cknagy ca
MoryhHoCcTMMa npuBpeae 1 CTaHOBHULLTBA Aa ancopbyjy BMLLKOBE 3anocneHux;

- OHe Koju cy 6e3 nocna jegHuM genom he MHCTUTYLUMOHaNHO MaTepujanHo nogpxasatu U
NPUBPEMEHO M3APXKaBaTW OHU KOjU page;

- gpyrv pgeo Te nomMohu HesanocreHuMa cacToju ce 04 pasnuyinutux nporpama
ocnocobrbaBaka C Unrbem ga Lo npe Aohy Ao nocna;

- couMjanHa OAroBOPHOCT APYLITBA Y TpaH3WUUMjM CacToju ce W y OOCNeAHO] KOHTPOIM
ncnnaTe MMHMManHWX 3apaga, O4HOCHO LIMIbaHOM Mepersy U KOHTPOMM NOPOANYHOT A0XOTKA;

- nocebHa naxha HeonxogHa je ga OuM ce TPaH3UUMOHM TyOUTHMUM npunarogunun
YCNoBMMa TPXULLHE NpUBpeAE, Y CMUCIY HMXOBOTr NpunarofaBama TPXULITY paga, anu u'y
nornegy HaunHa obe3befhuBara cpeacrasa 3a nporpaMe nogpLUKe;

- pa3Bujarbe NapTHepPCTBa U capagre uamehy BnagmHor n HeBnaguMHOr cekTopa u cektopa
npuBpeAe U XOPU3OHTANHO M BEepTUKANHO MoBe3nBake CBUX HOcunaua pasBoja y ApXasu
paguv nogene opywTBEeHe OArOBOPHOCTY 3a OA4PXVBU Pa3Boj;

- aHanusa paBHOMPaBHOCTM NOMOBA Ha TPXULITY pafa, Kao 1 noAcTvLarke 3anolurbaBakba
)KeHa, 0QHOCHO MyLlKapaua.

[a 6u ce ocTtBapuo UMb coumjanHo OAroBopHe ekoHomuje, Penybnuka Cpbuja mopa ga
yHanpeau caB €KOHOMCKM ambujeHT u pga npegoun 6orbe LWaHce 3a HesanocrneHe,
CMpOMAaLLIHE U CoUMjanHO OCETIbMBE KaTeropuje, HaApo4uMTO Aa OHMMa Koju 3amucta xohe ga
page omoryhu fa peanuayjy cBoje cnocobHOCTMH.

6) >KvBoT y ApyLWTBY 1 NPMBPEAN C MakUM pUnLMMa Ha Makpo U MUKPO nnaHy. I"pahaHu
n npuspena Penybnnke Cpbuje mory n Tpeba aa xuBe y 3eMribM Y KOjoj CY YKYNMHU pusnum
MatbM, a LaHCe 3a eKOHOMCKM, TEXHOMOLKN 1 KynTypHu pa3Boj Behe. 3a Penybnuky Cpbujy
je 'y ToOM cmucny HeonxodHO Aa CBOM EKOHOMCKOM pa3Bojy npuhe 6e3 uaeonolkux
ogopeaHuua, passujajyhv TpXWWHY MNpuBpesy W APYLITBO jeAHAKMX LUAHCW, ca UUrbem
ycrnocTaBrbawa CTabunHor nopeTtka M nepcrnektuBHe npuBpege. [da Ou TO nocturna,
Penybnuka Cpbuja 61 mopana ga obe3beam coumjanHy carnacHocT 3a garbe pedgopme. Y
CMUCTEMY C MOAHOLUIBMBMM M OOPXMBMM pU3MLMMa HA Makpo U MUKpOMmaHy mopa fa ce
06e3bean TpajHa pasBojHa YCMeEPEHOCT ka MehyHapoAHO] M eBpPOMNCKOj EKOHOMCKO] M
TEXHOMOLLKOj capaghW, nocebHo pagu uHTerpauvje y EY. Hapouuto je BaxHa Beha
nonuTuyka ctabunHoct, 6pxe U edukacHWje cMamere KpMMMHana 1 kopynuuje n 6orbe
dyHKUMOHNCaHE NPaBHOr cMcTeMa.

Crora he 6uTn HeonxoaHo NpenyseTu criegehe mepe:



- noBehatbe OpXXaBHUX Hanopa ga ce cMakwW KpumuHan Tako wTo he ce ocnocobutn m
MogepHM3oBaTu nonuvuuja, npaeocyhe, rpafaHn 1 npueBpeaa;

- TEXHOMOLLKO yHanpehuBare 6e36e4HOCTU U KOHTPOMEe coLujanHe paBHOTEXKE;

- MPOMEHE Y KPUBUYHOM 3aKOHWKY, HAPO4YMTO Y Aerny Koju ce Tude NpuBpeaHor KpumMuHana
N HEroBo ecmkacHuje cnposohetrse;

- y [Jarboj npuBaTU3aLuMjM, HApPOYMTO jaBHOr cekTopa, Tpeba NPOMEHUTU 3akoHe U
06e36eanTn aa ce U3 BpegHOCTM nNpodator kanutana obeluTeTe NPeTXo04HN BNacHMUM Kojuma
je umoBuHa ogy3eTa No pa3HMM OCHOBaMa (M3y3€eB ako UM je ogy3eTa 360r kKpumuHana);

- jayake MHCTMTYTa coumjanHor awvjanora, NPBEHCTBEHO KPO3 yHanpefuBawe 3akoHa U
TpajHe capaphe ApXKaBHMX Cryx0bu, cvHOouKaTa, yapyXewa, acouuvjauvja notpoluada u
NeH3NOHEPa;

- pa3Boj obpasoBatba W LUMPEHE 3Haka O NMpPOMeHama y AyXy APYLITBEHE W nndHe
TonepaHumje 1 3ajeaHULLTBa Y pasnukama;

- yHanpehere WHdOpMUMCaka W LUMpeHa 3Haka O CouujarnHMM  KOH(IIMKTMMA W
coumjanHoj naTonoruju, Kao n 0 MexaHu3aMy ApYyLUTBEHE koonepauuje, couujanHor gujanora u
TonepaHuuje.

7. ADeKBaTHO MaKpOEKOHOMCKO OKpYXXeH-e U U3b6op eKOHOMCKe

NONMUTUKe

YcnewaH ynasak Yy HOBY KOHKYPEHTCKY €epy €eKOHOMCKMX ofHoca Ha rrnobanHom,
perMoHanHoM, HauuoHarnHoOM, Mna M Ha fOoKanHOM HUMBOY, MpPeTnocTaBiba EKOHOMWjY
3acHoOBaHy Ha 3Hahy. 3a Peny6nuky Cpbujy Beoma je OBUTHO Aa CBOjy €KOHOMCKY MOSNUTUKY,
MOCMOBHO U MaKpPOEKOHOMCKO OKpYXeH-e 3a aKTyenHe pecopme v Aarbu pas3Boj npuspeae
3acHuMBa Ha ogroBapajyhem eKOHOMCKOM W ApYroM 3Hamby.

MaKpOEKOHOMCKM YYMHaK NMpUBPeLE 3acHOBaHE Ha 3Haky NpeacTaBrba KyMynaTUBHM CTOK
KOpWCTU, BELTUHA U MHopmaumja AobujeHMX of MprMaola Koju UX KOpUCTWU, OLHOCHO 0f
CBMX KOPUCHMKA. Taj yysMHaK ce He MOXe CBECTM CaMO Ha CEeKTop MHGOpMaLnoHO-
KOMYHMKaLMOHMX TexHororuja. EkoHoMuja 3Hawa nogpasymeBa No3vMTMBaH W NOACTULIAjaH
yTULUAj 3Hakba Ha LEenoKyrnHYy MpeXy EeKOHOMCKMX W pasBojHMX dhakTopa M npoueca - o
Npoun3BoAH€ 3HaHa, MPEKO NpPeHoca, A0 HEroBOr afekBaTHOr KopuLhera.

lMpema HOBO] TEOpMWjM EKOHOMCKOr pacTa, Mogen €eKOHOMWje 3Hawa pasfnukyje ce of
TpagvuuoHanHe npuepese no criegehem:

- EKOHOMMUjy BHULLE HE KapaKTepuLle peTKocT Beh M300urbe jep, 3a pasnuky og OnunIibUBUX
pecypca Koju Cy orpaHu4eHu, uHgopmaumvje 1 3Hawe Ce 3ajeQHUYKN KOPUCTE U Oerberem
ysehasajy;

- y ycrioBuma rnobanusauuje, 3Hawbe He Tpnu TUpaHujy MecTa, Beh ce ybp3aHo wupu;

- 3aKoHM, Gapuvjepe 1 Nopesun y eKOHOMMjU 3HaHa TELLUKO CY MPUMEHIBUBU Ha HaLWOHamHOj
OCHOBW jep 3Hae Mae Ka eKOHOMCKMM MecTuMa rae je Tpaxha Hajsuwa, a Gapujepe 3a
HEroB TpaHcdep HajHuxKe;

- NPOU3BOAM Yy Koje je yrpafeH BULWIN HMBO 3HaHwa [OHOCE W3y3eTHY 3apajy jep caapxe
AofaTHY BPeOQHOCT 3a KOPUCHUKE Koja HaaMmallyje BpedHOCT Mpou3Bofa ca OnuMibUBUM
pecypcuma;

- BpPeOHOBake U OUEHMBakEe 3Haka MHOMO 3aBWCUM Of KOHTEKCTa jep Yy pasnuyuTumM
WHCTUTYLIMOHANHUM OKPYXXEHUMa M Ha pasnuynuTMM HMBOMMA pasBoja, AOHOCU pasnuynte
npuHoce;

- YOBEK N HeroBa KOMMNETEHTHOCT Haj3Ha4ajHWja Cy OCHOBA EKOHOMMWjE 3Haksa.

Cama npuMmMeHa Mogena €eKOHOMWje 3acHOBaHe Ha 3Hawy npeTnocTaBrba oapeheHe
CTPYKTYpHE MaKpoekoHoMcke npomMeHe. OHe ce ornefajy y cnegehum HajsHayajHujum
TeHAeHuWjama 1 npouecuma:

- pacT Tpaxhe 3a BUCOKOKBaNMMWUKOBAHUM pagHuWLMMa Koju noceayjy passujeHe
coumjanHe U casHajHe BeLlTUMHe, KOju Cy CMpPEeMHM Ha MpoMeHe, passoj M yBohewe HOBUX
naeja, Kao 1 Ha OOXMBOTHO YYEHE;

- Behun ocroHay Ha MHAOPMaLMOHE N KOMYHUKALMOHEe TexHonoruje koje omoryhasajy HoBe
pagHe apaHxmaHe (pag og kyhe, pag ca ckpaheHum n dnekcubunHuM pagHUM BPEMEHOM),
nosehane ynotpebe n yunHka KoanUKOBHOT 3Haka, Kao U CMakMBake TPOLLKOBA LUMpeH-a
3Haha;

- cBe Behe oTBapatbe npema CBETCKOj NpMBpean Koje AOHOCKM eHopMaH pacT MehyHapoaHe
pa3meHe gobapa M ycnyra, Kao M TProBuHe 3HaweM, y3 cBe Behu ocnoHal Ha cTpaHe
OVPEKTHE UHBECTULNjE;



- UHTEepHauuoHanusaumja npousBoamwe koja Hamehe kopuwhere HOBUX hopMU 3HaHa Aa
6u ce KOHTponucane u NHTerpucane NocnoBHe jeauHULE KOMNaHWja;

- MPOMEHa CTPYKType MNPOU3BOAH-E Koja MoApasyMeBa CMakbeHse ydelha npumapHor u
CeKyHOapHOr CeKTopa €eKOHOMMWje, OOHOCHO cBe Behe y4ewhe TepuujapHoOr cekTopa
(Hapo4MTO cekTOopa obpa3oBara), kKao U OHWX CEKTOPa Y KojuMa pacTe Aogarta BpeaHOCT;

- noeehawe 3Ha4aja MeNyHaAPOOHWX EKOHOMCKUX W TEXHOMOLUKUX Mpexa, arnujaHcu u
napTHepcTaBa Mehy NnpMBpeaHMM KOMNaHujama v Apyrum akTepuma;

- cBe Behu 3Hayaj ynarawa y uctpaxunsara 1 pasBoj, MHoBaLuMje 1 y obpasoBame.

Peny6nuka Cpbuja he 6utn npuHyfeHa Aa npuxeBaTu BnagaBuvHy UHCTUTYUMja Koje Tpeba
Aa obe3befne ycnocTaBrbarte afeKkBaTHOI MakpOEKOHOMCKOI OKpYXXeHa 3a pa3Boj eKOHOMMje
3Hawa. To 3Haum ga he joj buTn HeonxogHe TakBe UHCTUTYLUUjE Koje:

- YCMNOCTaBIbajy M LUMpe CBOjUHCKA NpaBa y APYLUTBY;

- OorpaHuyaBajy ogys3uMmarbe Heuuvjer 4oxXoTka unuM MMoBuHe u y Hajsehoj moryhoj mepwu
06e3benyjy jegHake LWaHce 3a HajluMpe cnojeBe ApywTBa Yy AOMEHY 3anolbaBaka,
couujanHe CUrypHOCTU U JbYACKUX Npasa.

Mpema ocHOBHUM byHKLMjaMa, MHCTUTYLIMje eKOHOMU]je 3aCHOBaHe Ha 3Hakby Aene ce Ha:

- TPXKULLHO HacTajyhe MHCTUTYUMje Koje YCNOoCTaBrbajy U LTUTE CBOjMHCKA NpaBa 6e3 Kojux
HeMa TPXULLTA;

- TpXkuwHO perynuwyhe uHCTUTYUMje Koje ce ©GaBe perynaumjom, ekcTepHanvjama,
ekoHoMujom obmma, HecaBpLUeHUM MHOpMaLmjama;

- TPXULWHO cTabunmayjyhe MHCTUTYUMje KOje yMakbyjy EKOHOMCKY HecTabunHocT u edekre
hUHaAHCUjCKNX KpU3a;

- TPXKUWHO neruTuMmayjyhe uHcTUTyuMje koje 00e36efyjy couujanHy 3awwTtuty,
30paBCTBEHO M NEH3NOHO OCUTYpaHsEe.

Cee cdopme nHctutyumja Penybnnka Cpbuja he mopaTtu ga passuja u npuMmersyje y CBOM
Makpo K MefyHapoOHOM €EKOHOMCKOM OKpyewy. EKOHOMMjy 3acHOBaHy Ha 3Hakby Y
MefhyHapooHMM eKOHOMCKUM OfHOCUMa KapakTepuile "cabujake BpeMeHa u npoctopa”. 36or
Tora ce npeg Peny6nuky Cpbujy gaHac n cytpa npupogHo Hamehe cTpaTellka opujeHTauuja
KOja nogpasymesa:

- MPOCTOPHO Tparake 3a HULWOM Koja 6u ce Morna HajBue EKOHOMCKM U MOMUTUYKU
ekcnnoartucary;

- BPEMEHCKN (prnekcnbunHo pearoBake Ha M3a30Be TEXHOMOLLKMX U EKOHOMCKMX NMPOMeEHa
N3 OKpY>KEeH-a, Y3 OCIIOHAL, Ha ONUNIbUBE N HEMaTepujarnHe pecypce;

- LUMpeH-E, YBULLECTPYYaBake U 30Mjatbe Be3a ApyLUTBA U Ap)KaBHE EKOHOMUje 3acHOBaHe
Ha 3HakbY;

- npoagyb6reuBarwe MeRy3aBUCHOCTU M MOBE3aHOCTU EKOHOMCKMX WM CcouMjarniHuMx aktepa
pa3Boja eKOHOMUWje 3aCHOBaHe Ha 3Hakby;

- cabujatbe npocTtopa W BpemMeHa Tako Aa MpPOCTOP EKOHOMCKOr AerioBaka nocTaje
CBETCKMW, YHUBEpP3anaH, a Bpeme pearoBara ce 6uTHO ckpahyje;

- U3MellTawe EeKOHOMMWje 3acCHOBaHe Ha 3Hakwy W3 ITOKaNHOr OKpyXewsa W  HEHO
PECTPYKTYpUCaH-E.

MepcnekTuBe OA4pPXMBOr pa3Boja MakpOEKOHOMCKOr okpyxewa y Penybnuum Cpbuju mory
ce HeaBojbeHo carnegatn nomohy Mogena marne OTBOpeHe MnpuBpede Koja CBOj Noroxaj u
KOHKYPEHTHOCT Ha MefyHapoaHoj cueHn Tpeba aa rpagmn Tako WTo he npuxeBaTuTh Teopujcke
nocTyrnaTe MakpOEKOHOMMje W WUCKYCTBa YCMELWHUX Manux, anum edukacHux ekoHomuja
3aCHOBaHMX Ha 3Haky. To cy 3emrbe Koje umajy Ao 10 MMnMoHa CTaHOBHMKA U HaLMOHaNHK
poxopak oko 5.000 USD no ctaHoBHUMKY Koje u3Bo3e HajMawe 50 % B[M-a n y kojuma je
KIbYYHW PECYPC 3HaH-E.

MocTynHO nNpucTynakwe pedopmama u ctanHo npunarohaeane rnobanHMmM eKOHOMCKUM U
TEXHOMOLLKMM NpoMeHama enemeHtn cy Crpaternje 6e3 Kojux je He3aMUCNUB OOpPXKWBU
pa3Boj Penybnuke Cpbuje y oapehleHOM MakpOeKkOHOMCKOM W F100anHOM OKpYKekby.

CT1abunHOCT 1 pacT Kao HajBaXHWju nokasaTerby nepdopmaHcu npuepene, NPUOPUTET Cy
3a Penybnuky Cpbujy. Mpu TOME je OWTHO pasnuKoBaTM KpaTKOpPO4YHe pesynTtate of
OYropoyHor 6Onaroctawa Ha KoOje HajBuiwe yTudy pacT, 3arocfeHOCT, CTPYKTYpPHO
npunarohaBarke W CcTBapakbe HemaTepujanHuMx pecypca K oarosapajyhe pacnonarawe
mMaTtepujanHuMm 1 HeoBGHOBILUBUM pecypcuma. NMonasHe npemuce y ogpehuBamy eKOHOMCKe
nonutuke Tpeba ga 6yny cneaehe:

- C 003UpOM Ha pasnuuuTe nocregule npema nojeanHNM couunjanHim rpynama, He nocToju
cynepuvopHa nonuntuka koja ooe3behyje 60rbu XXMBOT CBMM NOjEAMHLIMMA HETO LUTO je caaa;



- pasnuuuTe rpyne npuvHyheHe cy ga cHoce pusMke, MOroTOBO OHE KOju Cy y Be3u ca
ryévumma n gobuunma;

- C 063MpOM Ha pasnuuuTe nocneguue ekoHoMuje 3acHOBaHe Ha 3Hawy, Y cpeguuTy
OLPXMBE MaKpOEKOHOMCKE MOonuTuke Mopa 61T napnameHTapHa o4roBOpHOCT.

8. OapxxuBa nponsBoAHa N NOTPOLLHA

CeeT je Beh nocnegwe Tpu AdeueHuwje XX Beka Ha pasnuuuTe HayuMHe MNokKylwasao Aa
n3rpagu CUCTEM OOPXMBE NMPOU3BOAHE M NOTPOLWHe. KoHLenT ce 3acHMBa Ha NPOU3BOAHU
wTo Behe gopaTHe BPeOHOCTM Y3 LUTO Maky YTpOLaK MaTtepujana M eHepruje n ca LWTo
Mare HeraTMBHMX MNocrneauua no XMBOTHY cpeauHy ga 6w ce ocTtaBune Oorbe LiaHce
6yayhum reHepauuvjama. Noyeno ce og nocneguua (pewasare NUTaka otnaga, CMakehe
nocrieguua LWTETHUX emucuja, "3eneHa" nakoBawa, peuuknaxa noctojehux Hycnpopykata)
Aa Ou ce HeWTO KacHWje aHanu3a ycpeacpeguna Ha 4YvcTy, MaTtepujanHo U eHepreTcku
LWTea bMBY NPOM3BOAHY.

OaHawmun rnobanHo ynoTpebrbMB KOHLENT OO4HOCU Ce Ha OJpXWBY MNPOU3BOAHY U
NOTPOLLUKY KOja YKIbyyyje eKONOLLIKY, MaTepujanHy U eHepreTcky ecpmkacHOCT y cBakoj dhasu
npousBogrke fobapa W ycnyra - of [Au3ajHuparba, NPOU3BOAH-E, MPEKo NpuMapHe U
cekyHOoapHe ynotpebe, OO peuuknaxe W opnarawa. Taj Mogen je Mo3HaT Kao "KMBOTHU
UMKNyc npom3soda” 1 Ha hera cy ynyheHu Kako Ou3ajHepu, UHXeHepu, TEXHONO3M, Tako 1
€KOHOMUCTW, MpaBHULM, KYNTYypomnosu. Y CBakOM MOMEHTY MOCTOjaka NMpPOU3BOAa H-EroBU
npoussohaun, AMCTpnbyTEPM U NOTPOLLIAYM MOpPajy OUTU CBECHWU CBUX HEMOBUX EKOMOLLKUX,
COUMO-KYNTYPHUX W Opyrvx nocneguua v mopajy outu ogroBopHu 3a wux. [pu ToMme,
TPaHCNapeHTHOCT EKONOLLKUX KapakTEpPUCTMKa NPOM3BOAA M HAYMHA H-EroBe NOTPOLUHE, Kao
M WMpoKa napTuumnavmja jaBHOCTM UMajy NpBOpa3peaHN 3HaYaj 3a HeroBy OapXKMBOCT.

Peny6nuka Cpbuja je Ha BeoMa He3aBMAHOM MECTY Kafa je ped O O4pPXMBOj MPOU3BOAHM
1 noTpowmn. lobpa n ycnyre Ha HEHOM TPXULLTY Npou3Boae ce M ynoTpebrbaBajy Tako Aa
npousBoge MpeKkomepaH M onacaH oTnag (OuBrbe [OenoHWje WM Bemnuka npurpagcka
cmeTnuwTa). EHepreTcka edukacHoCT je BeomMa Hucka 6e3 o63upa Ha geduumT eHepruje
3eMrbe y uenuHu, na ce moxe pehm ga ce eHepruja y Penybnuum Cpbujn, wrto 36or
€KOHOMCKMX, LUTO 360r TEXHOMNOLKUX hakTopa, BENUKUM Aenom pacuna. Y npounssogru pobe
n ycnyra y Penybnuum Cpbuju npesule ce KOpUCTM MaTtepujan, a obmMm peuunknaxe je
Ge3HavajaH, LWTO Aenyje HeraTMBHO W Ha WCLpMibMBakbe pecypca W Ha TPOLUKOBE
ynpaBrbaka OTnagoMm.

Peny6nuka Cpbuja Mopa ogmax aa npedy3Me BeoMa OLTpe Mepe pecTpukumje "nprbase”
Npou3BoAHE Kao M Mepe MPOTMB MPOWM3BOOAHOr M MOTPOLUHOr pasbauvBarba eHepruje u
MaTepujanHux, HapounTo HeOOHOBILMBKX pecypca. Heke of Tux Mepa cy BuLLE3HAYHE, Kao
LUTO je EeKOHOMCKa LeHa €erneKkTpUYHe eHeprvje ca WHTEPHanM30BaHOM EKOSIOLIKOM W
npupogHoM peHToM. [pyre ce opHoce Ha 3aycTaBrbakbe roMunawa MnormeTuneH-
TepadtanatHe ambanaxe (PET - polyethylene teraphthalate), Tj. Ha cMawVBate HeHe
ynoTpebe pagu koHa4yHor obycTaBrbara Kopuwwherwa Hepasrpagusmx nonuetuneHckmx (PE -
polyethylene) n nonueuHunxnopmaHux (PVC - polyvinyl chloride) keca, kao U ONOBHMX
GeH3nHa M OpYyrnx €eKONOLLKA HenpuxBaT/bMBMX ropuvea. Ynopego cC TuMm, notpebHe cy
OpXXaBHe, Nnopecke n gpyre ctumynauuje 3a "3eneHa nakoeawa", buopasrpagmen matepujan,
CMakbMBake W cenapauujy oTnaga, nosehaBare eHepretcke U ekorollke egUuKacHOCTU
npousBogHe, 3a nporpame Koju wTene eHeprujy. Te, npe cBera kao CTUMynaTuBHe (a no
notpedbu n pecTpuKkTMBHE) Mepe, Mopajy butn okpeHyTe ka npoussohadnma/norpoLlavmma.
To cuctematcku nogpasymesa:

- eKOHOMCKe MHTepBeHLMje - Nnahawe yKynHe LeHe (YKbydyjyhn ekctepHanuvje) eHepruje,
Kao M NpUpPOAHMX, HApPOYMTO HEOOHOBIBLMBUMX pecypca, Aobapa M ycryra, npe ceBera Ha
OCHOBY MpOMEHa 3aKOHOAAaBHE aKTMBHOCTW, Y cknagy C npuHUmMnoM "sarahuead nnaha" u
"KopucHuk nnaha";

- CTUMynaTMBHE Mepe - MOACTULAHe Npou3BoAHe, LWTO wWupe ynotpebe n NoTpoLuHke
"3eneHnx" 1 ekomnowkn nogobHUX martepujana (Koju ce MOry peuuknupaTtn) u obHoBrbMBeE
eHepruje;

- [OHowewe ofroBapajyhmx 3akoHa KojuMa ce perynule eKOmnoLWKW LTeTHa W
HenpuxBaTibMBa NPOM3BOAHKA WU NOTPOLUHA, OLHOCHO YBO3 U M3BO3 EKOMOLUKM HEMogoOHUX
npoussoaa v ycnyra;

- egykaumjy 1 obpasoBarbe 3a 0OpXKMBY NPOM3BOAHY U NOTPOLUHY Ha LLUMPOKOM OPOHTY;

- CTaHOapAm3aLumnjy NpuxBaTibMBMX NPOU3BOAA U yCrnyra ca CTaHOBULLITa EKOSOLLKE U Apyre
3aWTNTE NOTPOLLAYa;

- LUMPOKY MeaujcKy kamnakby 3a OOPXKMBU HAYMH MPOU3BOLHE U MOTPOLUHE;



- OEeMOHCTpauMjy 34paBor >XMBOTa W cUCTeMa OApXMBE MNOTPOLWHe Kopuwherem
ecmkacHujer, eKoHOMUYHMjer u uucTujer npeeo3a (rpagckM MNpPeBo3 U OMUMKNN YyMECTO
npuBaTHUX aytomobuna);

- nogcTuuarwe Sbyau Ha ogrosapajyhm ogHoc npema noTpolwu eHepruje, Bode, XpaHe,
3alITUTWN NPUPOAE N ouyBara BuoamsepanTeTa, KynTYpPHUX U APYTUX TpajHUX BPegHOCTY;

- opgroapajyhy 3awTuTy noTpolladya U HUXOBO YKIbyyMBamwe Yy yTBphuBawke mepa wu
aKTMBHOCTM 3a CnpoBofere KoHLUenTa ogpXunse npoussogHe U NoTpoLLH-e.

9. O6pasoBam€ 3a O4pPKUBU pa3Boj

3Hake Koje je y OCHOBM eKOHOMWje W ApywTBa CTBapajy rbyau Koju Cy CBOjUM
obpa3oBameM ocrnocobrbeHM Aa KpeaTUBHO M KPUTUMYUKM MKCHe, pellaBajy npobneme u
mehycobHo capahyjy un koju he mohu ga cTBapajy HOBY €KOHOMWjy, cTabunaH OpyLTBEHU
CMUCTEM W OOPXMBW pa3Boj. HOBM €KOHOMCKM CMUCTEM M CaBpeMeHa CTPYKTypa €KOHOMCKMX
dakTopa nogpasymeBajy obpasoBaHe rbyae Koju 6p30 y4ye, Koju Cy MHOBaATUBHU U KpeaTUBHMU
N KOjU MeHajy COMNCTBEHE CMOCOOHOCTU y CKNady C TEXHOMOLWKMM pa3BojeM U rnobanHum
TpeHaoBUMa pasBoja.

Tako noBehaHu 3axTeBu Tpaxe TemersHe pedopMe obpa3oBara Ynju CTaH4apAM 3aocTajy
3a eBPONCKUM, anu 1 04roBop Ha HenocpegHe notTpebe cagallke Cprcke NnpuBpeae.

O6pa3soBHa nonutuka y Penybnuun Cpbuju HMje [OBOIBHO jacHO yCMepeHa Ha cTBapake
TbYOCKUX pecypca M OHa He oproBapa uurbeBumMa JlncaboHcke cTpaTtervje noctaBrbeHe 3a
2010. roguHy y obGpasoBawy M 00yuu (noBehaH KBanuTET N edEKTUBHOCT, OCUrypahe
OOCTYNHOCTU 3Haka CBMMA WM OTBOPEHOCT 3a wupu ceeT). lNMopen Tora, obpas3oBamwe Yy
Peny6nuun Cpbuju Huje y [OBOSbHO] Mepy hrHaHCKjCKM nogpxaHo. M3aBajake 3a notpebe
obpaszoBarwa y Peny6nuum Cpbuju 2006. roguHe usHocuno je 4,2 % BLOIM-a, ook ce y
3emrbama OECD npenopydyje aa 1o 6yae 6-8 %.

O6pa3soBHa CTpykTypa cTaHoBHUWTBA Yy Penybnuum Cpbuju je Beoma HenoBoSbHa, LUTO
OVPEKTHO yrpoxasa pa3soj Penybnuke CpbOuje nowTo Buwe of NEeTMHE CTaHOBHMLLTBA
ctapujer og 15 roguMHa Hema nNOTNYHO OCHOBHO 0OOpasoBare, a CKOpO MNOMoBMHA
CTaHOBHULUTBA HEMa KBanudukauujy 3a 3aH1MMare.

MoHyna cagawrer obpasoBHor cucrema y Peny6nuum Cpbujym uma MHOro MaH-KaBOCTW.
3HaTaH geo nonynauvje U garbe Huje ykibydyeH y OOpasoBHM CUCTEM, LUTO CE€ HApO4UTO
OQHOCM Ha BWUCOK MpoueHaT Jeue W3 couunjanHo OCeT/bMBMX [pyna, kao M CeocKor
CTaHOBHMLWTBA MeNy kojum ce oceha jaka noTpeba 3a obpasoBareM ofpacnux. He kopucte
ce y UenuHM npegHoCTM paHor obpasoBara (CUCTEM npeaLuKonckor obpasoBarsa Huje
[OBOSbHO pasBujeH), OCHOBHO 0Opa3oBake He MpyXa yYeHuUMMa WHTENeKTyanHe BelTuHe
HEONXOA4HE 3a CaMOCTarlHO y4eHe, KPUTUYKO MULLIbEHE U peLlaBake npobnema, HacTaea ce
He ocrakba Y OBOSbHOj MEPU Ha MOAEpHA ca3Haka O MPUPOaU y4era U He Npyxa AOBOSbHO
npunuke 3a peneBaHTHE MUCAOHE aKTUBHOCTM YYeHMKa, HUTK 33 HeroBake UCTPaxuBara U
nHoBauuja. Tako cy pesynTtaTt¥ OCHOBHOr obpasoBara y Peny6nuum Cpbuju, mepern 2006.
roauHe PISA (Programme for International Student Assessment - MNporpam mehyHapogHor
TecTMpama ydeHuka) UCTpaXmBareM je3nyke, MaTeMaTUyKe U Hay4yHe MUCMEHOCTU, MHOro
ncnopg eBpOoNCKor Npoceka.

Takohe, ogHOC M3meRy onwTer U CTpyvyHor obpasoBara y CpefruM LKonaMa Beoma je
HenoBoOrbaH Ha LTeTy onwTer, yvje ydyewhe 6u Tpebano nosehatn ca 26 %, 6ap Ha 40 %.
Mopen Tora, orpoMaH je M HeoApPxuB Opoj NMoHaBrbawa pas3pena Yy cpearum, na u y
OCHOBHUM wWkonama Penybnvke Cpbuje. MHOrM HeycnewHn YYeHWUWM Cpearux Likona
MojaBrbyjy Ce KacHWje Ha TPXULWTY pajda Kao HekBanudumkoBaHun pagHuum. Ceaka TpuMHaecTa
reHepavuja mnagux feyam (y Nnpoceky) us cuctema LUKonoBaka nsnasm 6e3 ksanugukaumja.

Y cuctemy Bucokor obpasoara y Penybnuumn Cpbuju penaTueHo je Benuvkn 6poj Mnaamx
TbyOMN KOjU CTYAMPajy UNW Ccy NOKywanu ga cTyaupajy, anu je Beoma manu npoueHaT OHWX
KOju 3aBpLuaBajy CTyauje y POKy KOju Ce MOXe cMmaTpaTu KOPWCHUM U MpuxBaT/bUBUM 3a
apywTBo (8-10 % oa ykynHo ynucaHux). Bpoj cTygeHaTta Koju noHaBrbajy MpBY roguHy
ctyavja je 6nuay 30 %.

YKynHo rnegaHo, cuctem obpasoBara je HeOoApXMB, HWje [O0BOSbHO edomkacaH, He
obyxBaTa cBy Aeuy U oMnaguHy M Hema OOBOSbHO KBanuMTeTaH UCXO4 HWU Ha jeAHOM HUBOY.
Mocneguua Tora je HM3aKk onwTM OOpasoBHW HWMBO, BEMWKM MpoLeHaT ocunaka haka us
LUKOFICKOr CUCTEMA Ha CBUM HMBOMMAa OOpas3oBarsa, BEMVKWM OAMMB LLKOMOBAaHOr kagpa y
WHOCTPAHCTBO, HeAdocCTaTak CTaHdapda 3a Ocurypakbe KBanuteTa, puriaaH M 3actapeo
nporpam, HegocTaTak CIIOXEHWX W CaBpPEMEHMX BeLUTMHA HEOMXOAHUX Yy 06pa3oBHOM
npouecy, kako mehy HacTaBHMUMMa Tako U Mefy Haunmal/ctygeHTuma.



Y TOM cmucny ce y OBOj cTpaTervju nog nojMom obpasoBawe 3a OApXMBM pPasBoj
nogpasymeBa He camo NpyMMeHa cagpkaja O O4pXWBOM pas3Bojy y cuctemy obpasoBara Beh
n Takas (HOBW) cucTtem obpasoBara KOjU NnodpXasBa E€KOHOMMWj)y 3aCHOBaHy Ha 3Hawy U
npeacTaBrba HEONXOAHY NPETNOCTaBKY OOPXMBOr pa3Boja NpUBPEAE U APYLUTBA Y LEMUHW.

MehyTuM, 1 Wnpere 3Hakba O OOPXKMBOM pa3BOjy Y YXEM CMUCIY jecTe NpeaycrioB u
BaXXHO opyhe 3a fobpo ynpaerbakbe, AOHOLLEHE OAfyKa U NPOMOUMjy AeMOoKpaTuje, jadare
KanauuteTa nojeauHaua, rpyna, 3ajegHuua, yopyxkewa W apxase Yy npocyhueawy U
npunuvkoMm u3bopa y KOpUCT oapxuBor passoja. [a 6u ce To nocturno, obpasoBamwe 3a
OOpPXMBWM pa3Boj Mopa Aa ocurypa MWHTerpauujy 3Hawa M3 CBUX peneBaHTHMX CeKTopa
(>kmBOTHa cpegunHa, eKOHOMMWja, APYLUTBO) C MOCEOHMM aKLLEHTOM Ha MPUMEHU TUX 3Haha Aa
O6u ce obe3beamo KBanUTETHUjU XMBOT 3a cBe rpahaHe. OHO Mopa Aa ojadya GasnyHa u
NpUMeH-eHa 3Hawa Kao MpPeTnocTaBky npunarofaBawa TPXUWTY paga, Aa ocurypa
OOCTYNHOCT KBanuTeTHor obpasoBar-a 3a CBe, Aa ojaya paHo obpa3oBame 1 pasBuje CUCTEM
cTanHor obpasoBatba 3a OuyBake XMBOTHE CpeauHe, kao M [a OCTBapu LUMpOKe
cnocobHocTM obpas3oBaHWX JbyauM Yy cknagy C NpoOMeHamMa Yy TEXHOMorvjyu M npomMeHama
ekoHoMckor ambujeHTa. OHO Tpeba fga MHTerpuwie 3Hawa M HauMH U3Hanaxewa Hajborbmx
TEXHMKA U MeToda y cBUM cdepama JbyACKor XuBoTa, Aa obe3beam ycrnoBe HeonxogHe 3a
NMPUMEHY KOHLEeNTa MHTepAUCUMNIMHapHOr oOpa3oBara 3a O4pPKUBK pa3Boj U Behe yyelwhe
UMBUIHOT cekTopa. To 3Ha4M Aa oHO Mopa Aa ocurypa yyewhe n MefycobHy capaghy CBUX
WMHTEpPecHMX rpyna (LKomne, npuBpede, AoHOCUNaua oanyka, UMBWIHOM ApyLITBa MTA.) U
WHTEH3NBHO jayawe MefyHapogoHe capadwe C  pereBaHTHUM  Hay4yHOOOpa3oBHUM
WHCTUTYLMjaMa.

[da 6u ce ycnoctaBno ogpxumB cCUCTEM U Ha4duH obpasoBara 3a XXI Bek, Penybnuka
Cpbuja mopa y3 cTpory pauuoHanusauujy ynotpebe jaBHUX cpeactaBa U pedopMy HMXOBe
ynotpebe ga noeeha ynarawe y obpasoBawe Hajmawe Ha 6 % B[l-a, ga noseha onwTty
MMCMEHOCT CTaHOBHULLITBA, CMakbu 6poj cTaHOBHMKA 6e3 3aHnMara 1 aa ycknaam o6pasoBHu
cucTeMm € notpebama TpxuwTa paga u pedopmu, anu 1 ¢ notpedbama 6yayhmx reHepaumja
3aCHOBaHMM Ha HOBMM TexXHOMorMjama M HauuHy KOMYyHWKauuje, kao M ga noborblia
ecbpmkacHocT camor cuctema obpasoBara y LEeNuHW.

HenocpenHu 3agaum cy npomeHa cuctema (uMHaHcupakba, usjeaHavyaBare NpuBaTHOr U
jaBHOr cuctema obpasoBara, MogepHu3aumja obpasoBHUX Mporpama, yBofewe cuctema
ocurypata KBanuTeTa, CTBapawe MoAepHux kagpoBa koju he pagutu y obpasoBamy,
ycrnocTaBrbake CoLmjanHor napTHepcTBa 3a obpa3oBare, Kao 1 cnpoBofere NuueHLMpara,
cepTudmkaumje n akpegutaumje.

Y Tom cmucny CTpatervja npenopydyje ogpxuso obpasoBare y Peny6nvum Cpbuju koje
he 6uTtu:

- KOHKYpPEHTHO Yy cCknagy C Hay4YHUM, NpVBPEOHMM M TEXHOMOLKMM MoTeHuujanMma
Peny6nuke Cpbuije;

- OOCTYMHO CBMMA, @ HAapOo4MTO AeLur U NpUNagHMLmMMa coumjanHo OCETIbUBUX APYLUTBEHUX
rpyna;

- MpunaroarbMBo 1 y cknagy ¢ notpebama TpXuwTa paga;

- JOBOSbHO aTpaKTMBHO U Y Cknagy C APYLUTBEHO-EKOHOMCKMM NPOMEHaMa;

- YKIbYYEHO Y €BPONCKM cuctem obpasoBama;

- MoJepHO hmHaHcupaHo Ha 6a3n Mogena eBponcKor cuctema UHaHCHUpama;

- 3aCHOBaHO Ha CMCTEMY MOAEPHOr ynpaBrbaka, cepTudukauvje, nuueHuMpamba u
akpegutaumje.

Ja 6u ce ocTBapurne npeTrnocTaBke 3a HOBW CUCTEM OApPXMBOr obpasoBara, nocTtojehu
00pa3oBHM cCMCTEM Mopa LWITO npe Aa ce yHanpeau. Tpeba moTvBMCaTM M nogpxaTtu ceBe
WMHTEpPEeCHe rpyne Aa page Ha pa3Bojy obpasoBatba 3a OAPXKMBKU pasBOj M Ha MHTerpauumju
cagpkaja ogpXusor passoja y doopmarnHu o6pa3oBHM CUCTEM, Y CBE peNneBaHTHE npeameTe,
Kao 1 y HedpopMarnHe BuaoBe obpasoBatsa.

LinrbeBun 1 HenocpegHe Mepe Koje Tpeba oa [onpuHECY NoCcTM3amy jeOUHCTBEHON rMaBHOr
unrba cucteMa ogpxveor obpasoBara 0byxBaTajy:

1)  obesbehusare MOBOSBHUjUX  OMWTMX  yCroBa  €KOHOMCKO-(hUHaHCKjcKe,
WMHCTUTYLIMOHANHE N TeXHUYKe noapLuke pedopmu obpasoBara U obpasoBara 3a 0OpXuUBU
pasBoj;

2) npoMoBMCare KOHLIeNTa 1 Npakce 0apXXMBOr pa3Boja U cuctema oapxusor obpasoBara
nytem chopmarHor u HedoopMarnHor yyemwa;

3) ogroeapajyhy 00GyKy 0 O4pPXMBOM pa3Bojy 3a HacTaBHMKE CBMX HMBOA 0O6pa3oBam-a;

4) cuctemaTtcku pasBoj UCTpaxmBara y obpa3oBarby 3a O4PXKVBU pas3Boj;



5) cranHo yHanpehuBate capagwe Yy pedopmu obpasoBarba Ha HauMOoHarHoM,
perroHanHoM 1 mehyHapogHOM NraHy.

10. UHcpopMaLMOHO-KOMYHUKALLIMOHE TEXHOSTOrNje U eKOHOMMUja

3dCHOBaHa Ha 3HaWbYy

MocebaH M3a30B y pa3Bojy EKOHOMMWje 3acHOBaHE Ha 3Hakby npefAcTaBiba CTBapare
yCrnoBa y KojuMa caBpeMeHe MHpOPMaLIMOHO-KOMYHUKaLMOHE TexHonornje (y Aarbem TeKCTy:
UKT) omoryhaBajy ctuuame, cTBapame, lmnpeke 1 kopuwhewe nHdopmaumja u 3Hama. fa
6u WKT omoryhune crtuuame, cTBapawe, LIMpewe U kopuwhewe 3Hawa 3a notpebe
HauuoHanHe npvBpede 3acHOBaHe Ha 3Hakby, NOTPeOHO MX je cxBaTUTWM Npe cBera Kao
WHpPaCTPYKTYpy 3a pa3Boj nHcdopMaumja n 3Hawa Koja omoryhaea ga ce oTkpuBajy U CTU4y
HOBe KOoMnapaTuvBHE NpegHoOCTM U Aa Aomaha npeanyseha Boge nNpunarofrbMBO NMOCOBaH-e
3acCHOBaHO Ha MHOBauUMWjama.

UKT He Tpeba cxBaTtaTh caMo kao anaT (CpefcTBO 3a ayToMaTtu3auujy M TEXHOIOLLKY
MOAEepHM3aunjy nocnoeawa, noseharwe NpogyKTMBHOCTU, jegHOCTaBHMje U jedh TUHMje YyBaHe
nogataka, 6pxy obpagy M NpeHoc nogaTaka) jep TM anatu Mory Aa AoHecy ogpeheH
Hanpegak y nocrnoBaky, anu He M passoj. HeonxogHa npeTnocTaBka 3a oaroBapajyhe
pa3BojHe edekTe VKT jecte nHpacTpykTypa 3a pasBoj MHopMaumja 1 3Hama Koja Tpeba
Aa omoryhu HaumoHanHy eKOHOMMWjy 3aCHOBaHy Ha 3Haky kao feo rnobanHe ekoHomuje. Y
ToM cmucny HeonxogHo je Ctpaternjy n Crpatervjy passoja MHopmauuoHor gpywrsa y
Peny6nuun Cpbuju ycarnacutn ca MCKyCTBUMA@ W WMHCTUTYLMOHANHUM pellexwnMa  Koja
npakTukyjy semroe EY.

OapxuBM pa3BOj U eKOHOMMWja 3aCHOBaHa Ha 3Haky 3axTeBajy MHTEeH3uBHy ynory UKT.
MehyTtum, came UKT npegctaBrbajy camo UHMPACTPYKTYpy 3a €KOHOMMjy 3acHOBaHy Ha
3Hamwy. [logaum He nogpasymeBajy 3Hawe. BUTHO je kako ce nogauun Hanase, cTeapajy u
KopucTe.

Bnaga un HweHa HagnexHa MUWHUCTApCTBa MOpajy Oa MNOKPeHy u3rpagky noTpebHe
HauMOoHarnHe MHMPaCTPyKType Koja OM noapxkana wupewe 1 javarwse ynore VKT y Byayhem
pa3sojy Penyb6nuke Cpbuje. o TMM ce NpBEHCTBEHO noAdpasymMeBa u3rpagkba Mpexe
"LUMpOKOr NpOTOKa", Kao HeONXoA4He NpeTnocTaeke 3a Wwupeke ytuuaja UKT y cBakogHEBHOM
XnBoTy M pagy. Ha 6um ce edukacHuje nocnewwuna ynora WKT, mopa ce ycBojutn u
3A0KPYXMUTU MHCTUTYLMOHaNHa WHGpacTpykTypa y TOj obnactn koja 6uM Guna notnyHo
ycarnalleHa ¢ perynatnsama EY.

Kapa ce byge pasmatpano mecto u ynora VKT y 6yayhem pa3Bojy ekoHoMuje Penybnuke
Cpbuje, nocebHy naxwy umahe cuctem obpasoBara 1 ocnocobrbaBama Mragmx reHepaumja
3a Hajwupy 1 kpeaTuBHy ynotpeby UKT ga 6u oHe morne paBHOMPaBHO Aa KOHKYpMLY Ha
MefyHapogHOM TPXKULTY 3Hawa U nHdopmauyja.

[da 6u ce ycnoctaBuna ekOHOMMja 3acHOBaHa Ha 3Haky Kao OMWTU UUib OOPKUBOT
pa3Boja, Tpeba yTBpaUTM NUCTY CTpaTeLLKUX MHAOPMaLIMOHMX cMCTeMa Koje Tpeba passutun y
Peny6nuun Cpbuju, jacHoO ogpeavTn Besy CTpaTellkMx MHpOpMaLMOoHUX cucTeMa ¢ Apyrum
eneMeHTMMa M npouecuma MHOPMaLMoHor ApyliTBa Ynju he ce pasBoj npedy3eTu HMp.
ycnyrama e-ynpase.

Pas3soj KT y Penybnuum Cpbuju Tpeba aa nonpasBu edukacHOCT npuBpehuBara u
KOHKYPEHTHOCT HaLMOHarHe eKkoHoMMje Tako LWTo he ce yHanpeauTu pasMeHa u AOCTYNHOCT
nHdopmMaumja, a HapouuTO EeNEKTPOHCKO MNOoCMNoBakwe, MpuUBpeAHa W TexHomnoLka
KOMYHWKaLmja yornwTe.

Peny6nuka Cpbuja jows Hema fOBOSBHO LUMPOKY MHGOPMaLMOHY NMMCMEHOCT, Yak M Kaga cy
y NuTamy YHUBEP3UTETCKO M cpeare obpasoBane. [Nogaum nokasyjy na ce VIKT un nHtepHeT
y Penybnuum Cpbuju Beoma cnabo u HeedMKaCHO KOpPUCTE, MHOIMM CTaHOBHMLMMA
Penybnuke Cpbuje HUCY HWM LOCTYNHW, a U ako jecy, Hajuyelwhe ce paan O T3B. MAacCUBHOM
kopuwhery, a He o kpeaTusHoj Nnpumenun UKT. [da 6u ce yHanpegune UKT, Tpeba:

- YTBPAWUTU NIUCTY CTpaTeLlKUX MHpopMaLMoHuX cuctema koje Tpeba passuTy;

- jacHO ogpenuTV Be3y CTpaTELUKUX MHAOPMAaLMOHUX CUCTEMA C OPYrMM enemMeHTuma u
npouecuma nHdopmaumoHor apyLuTea Yujm he ce pa3Boj Npeay3eTu, HNp. ycryre e-ynpase;

- noam3aTti MHPOPMAaLMOHY MUCMEHOCT Y OKBMPY pa3Boja KIby4YHUX KOMMeTeHumja 'y ToM
KOHTEKCTY NPOMOBMCATM KPeaTUBHO M CUCTEMCKO PasMULLIbake, Kao U CUCTEM AOXKUBOTHOT
yyena y 0brnactm nHpopMaLMOHUX TEXHOSOrK]a;

- nonpaBuTN ePUKACHOCT N ePEKTUBHOCT MHCpOpMaTUYKOr 06pa3oBam-a;

- 00e36eanTn CUCTEMCKM NpUCTYn Kopuwhewy jaBHWX nogaTaka of HauMoHanHor
NPaKTUYHOT N TEOPUjCKOT 3HaYaja.



To je moryhe octBaputn caMo ako ce obes3beu HauuoHarnHa MOnUTUKa 3a usrpagwy
HauuoHanHe uHgopMaunoHe MHdpacTpykType koja he ogroBapatu notpebama npuBpene,
rpafaHa u ycnoctaBrbawa e-Bnage. Y tom cmucny y Penybnvum Cpbuju cy HeonxogHe
akumje wmpokor poHTa, Ha NpUMep KpeaTuBHE Mpexe "y4sMMmo da ycnemo C HauuoHarHOM
nHpopmaumoHomM nHeppactpykrypom” n "UIKT 3a ogpxme pa3Boj" utg.

Oa 6u ce ykbyuna y rnobanHu wHpopMaumoHn cuctem Koju omoryhasa Behy
ecpmkacHOCT M pa3Boj ekoHOMMje 3acHOBaHe Ha 3Hawy, Penybrnivka Cpbuja y HapegHom
nepuogy NpPMOpUTETHO M TpajHO Tpeba aa omoryhu:

- MOMNpaBrbake CTaka onwTe NHpopMaTUIKe NMMCMEHOCTY;

- gocnegHo crnpoBohere KoHUenTa e-Bnaae;

- mogcTuLare Wmper kopuvwhera 1 Behe AOCTYNHOCTU MHTEPHETA Ha Nocny, Yy LWKonama u
y nopoguuama;

- noAcTvLake NpoBajaepa LLMPOKOr NPOTOKa;

- NoKarnHo, NpUBPEAHO, HALMOHAMNHO 1 rmobanHo ympexaBam-e;

- pa3Boj U UCTpaxmBara y 0b6rnacTn MHpopMaLMOHMX CUCTEMA, ENEKTPOHCKOr MOCNoBakba
n KT yonuwre.

OcHoBHM UurbeBM U 3agaum y passojy UKT y Penybnuum Cpbuju y 6yayhem nepuoay
obyxBaTajy:

1) cTBapare OTBOPEHOT N KOHKYPEHTHOT TPXKMLUTA MOAEPHUX TENEKOMYHUKaLWja;

2) cTBaparme CaBpeMeHe TeNeKkoOMyHVKaLuuoHe WHpacTpykType [ApXaBHe Yynpase U
rnokariHe camoynpase;

3) peanu3oBare YHMBEp3arHor cepBuca TENEKOMYHMKAUMOHMX Yycnyra y cknagy ca
3akoHoM o TenekomyHukauunjama ("Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 44/03);

4) noBehare 6poja KOPUCHNKA UHTEPHETA;

5) yBohere enekTpoHCKe ynpaBe W MOACTULAHe pa3BOja E€rNeKTPOHCKOr MOCcroBaka Y
cBuMM obnactuma (pasBoj e-TproeuHe, e-obpasoBara, e-3apaerba, e-baHkapcTea, e-nnahana
nAap.);

6) noacTMuake pasBoja jaBHUX CepBuCa U OCTanux cagpxaja AOCTYMHUX Ha UHTEPHETY,
HaMereHWX rpahaHuma v npvBpeaw;

7) WMpere TpXMLWTa MHPOPMAaLMOHNX NpoM3Boaa 1 ycryra nHpopmaLmMoHor ApYLUTBa;

8) pa3Boj 3akoHOOABHOr OKBMpa paam ypefusama CBMX NOCOBHMX U APYrMX eMNeKTPOHCKUX
AOKyMeHaTa, npolegypa, npoueca v nogaTtaka u hKXoBO ycknahvBake ca 3aKoOHO4ABCTBOM
EVY, y3 npuxeaTtawe MehyHapogHo xapMoHu3oBaHux ctaHgapaa UKT;

9) ycnocTaBrbakbe enekTPOHCKOr CUCTEMA jaBHUX HabaBKu;

10) npomoumja MHOpMaLMOHOr ApPYLUTBA, 3aliTUTa MHTENEKTyanHe cBojuHe 1 kopuwhene
nuueHuMpaHor copTeepa y MHPOPMALMOHUM CUCTEMUMA U HA UHTEPHETY.

11. OapXNBOCT HAYYHOTEXHOSOLLUKE NONIUTUKE

EkoHomckn 1 ykynaH pasBoj Penybnuke Cpbuje mopahe cee Buwe ga ce 6asupa Ha
OpraHM3oBaHOM UCTPaXMBaky M pa3Bojy Koju Tpeba Aa omoryhn cTtanHu TEXHOMOLKN pas3Boj
y BMOY ycaBpluaBaha noctojehrx n ctBapara HOBMX TEXHOMOrWja, ann n HOBMX NPOU3BOAA,
npoueca n ycnyra. [la 6u ce T0 nocTUrno, HEONXOAHO je noBehaTn nsaBajakba 3a Hayky ca
cagawmnux 0,35 % Ha 6ap 1 % m3 B[M-a, wto je no npenopyun EY Hajmawm npoueHaT Koju
omoryhaBa no3utuBHe edekTe Ha pasBoj npueBpene. Ta cpeacTtBa 6u Tpebano ynaratm y
pa3Boj, kako hyHAAMEHTaNHUX Tako U MPUMEHEHNX WU Pa3BOjHUX UCTpaxuBawa. MehyTum,
npeTnocTaBka 3a TO je Aa ce ycnocraBe Bese u3melly Hayke u npvBpege koje he 6utn
CUCTEMCKE M 3aCHOBAHE Ha TPXMILLTY.

Penybnuka Cpbuja je Hacneguna BeoOMa LEHTpanu3oBaH, OMPOKPATCKM CUCTEM
dvHaHCMpakba Hay4YHOMUCTPaKUBAYKMX jeanHULa, He MpemMa HMXOBOj HayYHOTEXHOIOLLKO)
eMKacHOCTM 1 TPXKULIHMM pe3ynTaTtuMa, Beh npemMa coumjanHnm 1 gpyrum Kputepujymmma.

Mpuepena Penybnuke Cpbuje ycmepeHa Ha pas3BOj €KOHOMMWje 3aCHOBaHE Ha 3Hamby
mMopahe M3 Temerba ga MPOMEHU OOHOC Mpema HayYHOUCTPaXkMBaykoM M Pa3BOjHOM pajy.
[ocapalwra npakca pa3ssoja yHAaMEHTaNHUX 1 NPUMEHEHUX UCTPpaXnBara Mopana 6w ga
ce Meha y npaBLy MpojeKTHOr hMHaHcupawa U peopraHu3almje UCTpaxmnBaydko-pasBoOjHOr
cuctema. Taj cuctem Tpeba ga byae 3acHOBaH MHOMO BULLE Ha TPXWULIHMM NpUHUMNUMA U
notpebama caBpeMEHUX TEXHOMOLLKUX NPOMEHa.

Mopepn pedopmucaHor 1 yHanpefheHor cuctema uctpaxueama 1 pasBoja, nocebHa naxa
Mopa ce nocBeTUTU npahewy W Mepewy CTeMneHa HanpeTka y W3rpagku ekoHomuje
3acHOBaHe Ha 3Hawkby. Y ToMe ce Penybnuka Cpbuja mMOXe OCMOHUTM Ha WUCKyCcTBa W
meTogonorujy npumereHy y 3emrbama OECD-a. [lokasaterbM Mepewa €ekoHomuje
3aCHOBaHe Ha 3Haky MOry Ce NOoAEeNnuUTU y Tpu rpyne:



- NnokasaTterbu CTPYKTYPHUX MPOMeHa - yaeo NpousBofre M ycnyra koje cy 6asupaHe Ha
3Hawy y nNpvBpeawn, pact godatHe BpegHOCTW npuBpede 6asmpaHe Ha 3Hamy, CTPyKTypa u
cTona pacta npvepege No TEXHOMOLWKOM MHTEH3UTETY, YBO3 MO TEXHOMOLIKOM WUHTEH3UTETY,
N3BO3 MO TEXHOSOLKOM UHTEH3UTETY, ynarawe y 3Hawe (% B[lM-a) u nopehere ca ykynHUM
uHBecTMUMjama, pacT uHTeHsuTeTa UKT, ynarawa y onpemy, copTBep U nateHTe, nopact
3anocneHoCcTn No cTeneHy CTPyYHOCTU pafHe cHare;

- rnokasaTelbM CTBapawa 3Hakba - nogpasymeBajy: MHOUKaATOpPE JbyACKOr KanuTana
(npoueHaT cpeaHer 1 BUCOKOr obpa3oBarsa No pefieBaHTHUM CTapoCHMM rpynama, ydelhe y
cBUM Tekyhum ycaepluaBawuma 1 obykama nnm camo oHMM obykama Koje Cy YCKOCTpYuYHe,
npoceyaH nsgartak Ha CTPYKTYpHy oByKy Mo 3anocrneHoM Mo MHAyCcTpujama, jaBHa noTpoLlH-a
Ha obpa3oBatbe MO CTAHOBHUKY, pernaTvBHa 3apaja y OOgHOCY Ha oOpa3oBHU HUBO), Kao U
HayyHe W TEexHOmMOLWKe WHOuKaTope (NOTpoWHa Ha WCTpaXuBawe W pPas3Boj Y YKYMHO]
notpowwn BAlM-a, ctona nosehawa O6poja UCTpaxmBaya, NPUNUB AMNNoMaLa U3 ersakTHO
Hay4YHUX N UHXEHepCcKkMx 0bractu y OAHOCY Ha ykynaH 6poj 3anocneHux, 6poj HayyHuX
nybnukaumja Ha 6poj CTaHOBHMKA, CTONA NPUMEHE nateHaTa No CTaHOBHUKY;

- noKasaTerbu LWMpera 3Haka - LWMpeHe Mpexa 3Haka U opraHusaunoHe NpoMeHe: yaeo
OGusHuca y pmHaHcupary UcTpaxuBara 1 passoja, 6poj HauMoHaNHMX U MHTEPHALMOHAITHUX
TEXHOMOLWKNX YyApyXuBawa cupMmn, MehyHapodHa yapyxuBaka, CBpxa MOCAOBHOr
nosesuBana, kopuwhere NOCNoBHE npakce UTA.

PasBujajyhn ekoHOMUWjy 3aCHOBaHy Ha 3Haky W OOPXMBOM pasBojy NpuBpene v ApyliTsa
Penybnuka Cpbuja mMopa OWTHO La PEKOHCTpyulle CUCTEM WCTpaxuBawa W paseoja.
MpomeHa TpebGa pa [onpuHece ycnocTaBrbaky OOrbMX (PYHKUMOHaNHUX Be3a u3Mehy
NCTPaXMBaYKO-pa3BOjHUX jeAMHULA, HBUXOBO] paumoHanusaumju n pecTpykTypuparwy y MHOTO
Behn 6poj PyHKUMOHANHUX jeauHuLa y NpuBpean, a HeWTo Mamwk Bpoj Ha hakynTeTuma un'y
OPXXaBHUM MHCTUTYTUMA KOju ce 6aBe hyHAAMEHTaNMHUM UCTPaXUBabUMa.

[Oa 6u obe3beauna KOHKYPEHTCKM M HanpedaH CUCTEM WUCTpaxuBarkba M pasBoja,
Penybnuka Cpbuja mopa ga:

- 06e3b6eamn TEXHOMOLLKY peBUTanM3aumjy UCTpPaXnBadkmx jeauHuua;

- u3jegHaym npueaTHE W jaBHE WUCTPaXKUBaYKO-pasBojHE jeanHuue Yy kopuwhewy jaBHUX
boHO0Ba;

- nonpasun HbUXOBY MefyHapoaHY KOHKYPEHTHOCT U NOACTMYe MeflyHapoaHO nosesvBame 1
capafty ca EMUHEHTHUM UHOCTPAHUM MHCTUTYTUMA;

- CMarK ofnasak HajKBanuTeTHUjUX UCTPaXmBada y MHOCTPAHCTBO Tako wTo he nspagutu
nocebHe nporpame 3a HajTaneHToBaHuje Mnage Hay4YHUKe;

- yCnocTaBWu jeAWHCTBEHE WHMOPMALMOHE CUCTEME 3a CBe Hay4YHOUCTpaXxuBayke
opraHusauuje n noborswa MmoryhHocTu kopuwherwa UKT;

- yBede cucTeM e-ynpase;

- nocebHO MNOACTMYE UCTpaxMBaka W pasBoj Yy NPONYM3MBHUM CEKTOPMMa €EKOHOMUuje
3acCHOBaHe Ha 3Hatby;

- NOACTMYE LUMPEHE 3Haka U pa3MeHy Hay4YHUX nHpopmaumja kao jaBHor gobpa (HayyHu
CKynoBu n mehyHapogHa pa3meHa 3Hama);

- obes3behyje (y cknagy c noTpebama npuBpegne Penybnuke Cpbuje) ocHuBare
Hay4YHOTEXHOSMOLLKUX NapKkoBa, MHKybaTopa 1 pa3BojHO-MHOBALMOHUX LieHTapa;

- ycnocTaBrba Be3e Ca akageMCKOM AujacrnopoM, Kako 3a notpebe noBpaTka Halumx
Hay4YHUKa, Tako 1 pagun Beher kpeTarwa HallMX UCTpaxuBaya y 3eMIbu U MIHOCTPAHCTBY.

12. 3awTUTa MHTENEKTyanHe CBOjuUHe U OAPXUBU pa3Boj

MHTenekTyanHa cBOjuHa je jegHa o4 KIbyYHUX MPeTnocTaBky pa3soja npyBpeae 3acHoBaHe
Ha 3Haky. TO je CKyn npaBHMX nNponMca Koju HekoMe Aajy osnawhewa ga Ha HeKoM
00jeKTMBHOM pacnonaraky CTekHe CybjeKTUBHO NpaBo koje obyxBaTa UHAYCTPUJCKY CBOjUHY U
ayTopcKO MNpaBo. 3eMibe Koje HUCY 3aKOHCKM W MPaKTUYHO 3aluTUTUIE WHTENeKTyarnHy
CBOjUHY He MOory padyHaTu, He caMo Ha npukibyderwe EY Beh HY Ha npakTnyHo kopuwhene u
NPOOYKTUBHOCT WHTEMEKTyanHor kanutana koju paHac obyxsaTa 6pojHe 3awTuheHe
efieMeHTe Kao LUTO CY: KhWKEBHA, YMETHMYKA W HayyHa Jena, Tymadewa U usBohena
YMeTHMKa, hoHorpamm U paguogudysHe emucuje, npoHanacum u3 cBux obnactu rbyacke
AenaTtHocTH, habpuydku, TProBayvkmM U YCIyXXHU XXWUIoBW, Kao U TproBayka MMeHa U TproBadke
03Hake, 3alUTUTa NPOTMB HernojanHe KOHKypeHuuje UTA.

Crarbe uWHTenekTyanHe ceojuHe y Penybnuum Cpbuju naHac Beoma je HEMOBOSbLHO.
YcBojeH je 3akoH O nocebHUM oBnawhewmMMa pagn edukacHe 3awTute npasa
nHTenektyanHe ceojuHe ("Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 47/06), anvn Herosa npumeHa KacHu,
a cTteneH oby4YeHOCTM M OMPEMIBEHOCTM OpraHa 3a4y>KeHUX 3a HEroBO CrnpoBohere aaneko



je on 3apoBorbaBajyher. maBHM nNpobnem je HegocTaTak pasymeBaa, Tj. Heno3HaBaha
TEOPUjCKMUX N MPAKTUYHMX KOHCEKBEHLM MHTEMNEKTyanHe ceojuHe. Jlnua koja kpwe Tyha npasa
Ha MHTEeneKTyanHy CBOjUHY Hajuelwhe cy yBepeHa da kpaha unu 3noynotpeba Tyhux npaea
Ha MHTenekTyanHy CBOjUHY W HuWje Kpaha, Tj. Aa je MopanHo 3HaTHO MpuxBaTSbMBUja HEro
yrpoxaBaHe KrnaCcU4HUX CBOjUHCKUX Npasa.

Kaga je y nutamy 3awtnta u Banopusaumja UHTenektyanHe ceojuHe, Penybnuka Cpbuja
AaHac Mopa [ia TeXM Ka TpU CyLUTUHCKa unrba:

1) nobpa n ca MehyHapoaHUM MHCTPYMEHTMMA ycarnalleHa npaBHa perynatuea;

2) edhykacHN MexaHN3MK 3a NPUMEHY Takse NpaBHe perynaTuBe;

3) ctanHo npahewe eKOHOMCKMX, TEXHOMOLIKUX WU OPYLUTBEHUX MpoOMeHa koje 6u morne
3axTeBaTu NpunarofjaBake UK JonyHy noctojeher npaBHOr OKBMpa.

Y TOM cMucny 3awTuTa WHTenekTyanHe cBojuHe Tpeba ga omoryhu: nopctuuarse,
06e36eherbe 1 3aWTUTy CTPaHUX MHBECTMUMja KPO3 NpeaBuaIbuB, edhmKkacaH v jaBaH cUCTeM
3aWTUTE npaBa WHTENeKTyanHe CBOjUHEe, kao M omoryhaBawe aomMahvM npuBpeaHUM
cybjekTMMa ga ocTBape neranHy NpefHOCT Haf KOHKYpPeHUMjoM nyTem edukacHe 3allTuTe
CBOjUX MpaBa WHTernekTyanHe ceojuHe. lMponpaTHu edekaT 6u GMO TpXKULIHA ekcnaH3wja
aomahux npuBpegHux cybjekata 6e3 3HayajHuMX huHaHCWjckMx ynarawa. To 6u 3Hauuno
npuBnavewe godaTHOr KanuTana 3a pa3Boj U TPXULIHO wupeke gomahux npeayseha koja
UMajy 3HaTaH KanuTan y npaBuMMa WHTeNnekTyanHe CBojuHe u noBehaH GOHMTET, OOQHOCHO
YKYMHY TPXWLLUHY Bpe4HOCT npeay3seha.

KrbyyHe cTpaTeluke Mepe koje Penybnuka Cpbuja gaHac Tpeba fa npeaysme y 3awTutu
WHTENEeKTyarnHor Kkanurtana jecy:

- yCBajatbe HauuoHarnHe cTpaTernje 3a 3alTUTY WHTEeNekTyanHe CBOjUHE, OCHMBaH-€e
ogbopa 3a WHTenekTyanHy CBOjUHY Y HapogHoj CKyNWTWHW MW AaBake WHTENeKTyanHe
CBOjVHE Y HaANEeXHOCT HEKOM nocTojehem oabopy;

- yHanpehewe WHTenekTyanHe cBojuHe da 6u ce 3emrba yudnanuna y EY, Csetcky
TProBMHCKY OpraHu3auujy n EBponcky naTeHTHY opraHmnsauujy;

- pas3Boj nporpama cTanHor obpasoBarba 3anociieHux Yy OpXaBHUM opraHuma Koju cy
3ay>KEHWN 3a NPUMEHY 3aKOHCKMX nponuca y obnactu nHTenekTyanHe CBOjUHE;

- peanusaumja OYropoyHOr MeAWjCKor MraHa kojum 6u ce npuBpeaHuM cybjekTuma,
npoHanasadvMmMa 1 HajlInpoj jaBHOCTK, NpeacTaBune 6pojHe U AyropoyHe NpeaHoCTU Koje ce
Mory ctehy NpaBMIHOM 3aLITUTOM M Bariopusaumnjom MHTENEKTyanHe CBOjUHE.

MpeTxoaHu geo
Cnepehu geo

TPERU OEO

MpBu geo
MpeTxoaHu geo

Cnepehu geo

IV. APYWUTBEHO-EKOHOMCKMW YCITIOBU U NEPCIMNEKTUBE

OpylwTBeHa ANMEH3M]ja OOPXMBOCTU TEMESbM CE Ha NPeMUCH Aa jedHaKOoCT U pasymeBare
MeRy3aBUCHOCTU Ibyaun yHyTap 3ajeHuLe NpeacTaBrbajy OCHOBHM NPeaycrioB NpUxBaTibMBOT
KBanuTeTa XMBOTa, LUTO je y CYLITUHWU NPBU LUWUib pas3Boja.

[a 6u pasBoj 6Mo Ayropo4yHo oapxue, GoraTcTBO, pecypcu M MoryhHocTu Mopajy ce
pacnogenqT Tako ga cBW rpahaHu MOry Aa yxuBajy OCHOBHe cTaHaapae 6e3begHocTw,
JTbYOCKMX NpaBa W couuvjanHux npuvBWUMErija kao LITO Cy XpaHa, 3apaBrbe, obpasoBamse,
CTaHOBaH-€ 1 MOryhHOCTU 3a pa3Boj CBOje NMNYHOCTU.

OpylwTBeHa jegHaKoCT 3Ha4M ocurypat obpasoBare CBUM Jbyauma u oMmoryhut um aa
CBOjUM pafioM JOMNpUHECY HanpeTky ApywTsa. [NoBe3aHOCTV yHyTap ApyLITBa Cy TakeBe Aa
CBaka ApYyLUTBEHA HejedHaKoCT yTude Ha HeroBy cTabunHocTt. MehycobHe noBesaHoOCTU y
ApywTBY Takofe yTuiy Ha TO Aa Ce NMpUXBaTW YMHEHMLA Oa XMBOTHU CTaHOapA Y APYLUTBY
BEOMa 3aBWCK O BeNu4YMHe nonyrnauuje n keHe cnocobHoCTM Aa cBoje notpebe ycknaaum ¢
nnaHeTapHUM pecypcuma XMBOTHE CpeayvHe M NocTojehoM MHPPaCTPyKTYpOM.



[Ja 6u ce ApylTBEeHa KOMMOHEHTA OOPXKMBOI pa3Boja OCTBApwWia, HEOMXOAHO je BOAUTU
pavyHa o:

- 3aWTUTU U Pa3BOjy HOBUX APYLLTBEHUX BPEAHOCTU 1 yBehaky APYLITBEHOr KanuTtana;

- jedHakMM npaBuMa, jedHaKOCTU U CUTYPHOCTW Mped 3aKOHOM 3a CBe, ca NoceGHOM
NaHOM Ha jeqHaka npaBa XeHa U Mylukapaua, deue, Mnagvx, MapruHanusoBaHux rpyna,
3aLUTUTW HALIMOHAMNHUX MaksMHa U MOLITOBAaHY OCHOBHUX IbYACKUX Npasa;

- 06esbehetby 1 NpoMoLMju cBeoByxBaTHe 3aluTuTe 34paBrba U 6e36e4HOCTM Ibyau;

- KBanuTeTHOM o6pa3oBatby KOjUM Ce CTBapajy YCMoBM 3a MHAWBMAYanHW pasBoj M
ovyBaH-e UOEHTUTETA;

- CONWOapHOCTM YyHyTap W wuamehy TreHepauuja, Kao W CcONMOAPHOCTM Mpema
MaprvHanuM3oBaHUM rpynama, cupomMaluHuMa n obecrnpasrbeHMma.

1. D,pymTBeHe BpeAHOCTU, KBaJiIuTeT XKMBoTa U APyLUTBEHO

Onaroctamwe

[pywtBeHo 6rnaroctawe y KOHTEKCTY CTpaTtervje nogpasyMeBa OHe acnekTe XMBoTa rbyau
OKO KOjUX MOCTOju cBeobyxBaTHO carnacje y ApywTBy Aa NpeacTaBrbajy HajaHayajHuje
npegycnose 3a nudHM ocehaj cpehe, kBanuTeTa xuBoTa 1 JobpobuTtn nojeanHua. Keanutet
XMBOTa, Mpemaa y OCHOBW npefcTaBrba cyOjekTuBaH ocehaj 3a4oBOrbCTBa COMCTBEHUM
Ha4YMHOM XMBOTa MOjeauHLA, Ha LUMpPEM NnaHy Moxe ce AeduHUcaTh kao ofgHoC nsmehy
nojeavHua W HEroBOr XXMBOTHOI OKpYyXeha - (OU3NYKOr, 34paBCTBEHOr, APYLUTBEHOr U
€KOHOMCKOT.

JdocTtusarbe xerbeHor HMBoa ApyluTBeHor 6naroctawa y Penybnuum Cpbuju 3asuch y
NMpBOM peny On YCBajakba OAPXKMBUX KMBOTHUX CTWMOBa Yy APYLWTBY, BPEQHOCHUX
opvjeHTaumja u noBehawa coumnjanHor kanutana, o APYLUTBEHOr U KyNTYpHOTr MOEHTUTETA,
Kao 1 o AOCTUTHYTOr EKOHOMCKOT pa3Boja.

OpnpXu1BOCT NogpasyMeBa >XMBOTHU CTUI CBAKOr MojeauHua y APYLUTBY KOjU je: eKOMOLUKM
CBecTaH, 3apaB, 6e3benaH, conuagapaH, naptTuumnaTueaH U gudepeHumpaH.

HuBo ekonowke ceectn y Penybnuum Cpbuju je penatmeHo Hu3ak. MpocevaH rpahaHuH
Peny6nuke Cpbuje Hema usrpafeH no3uTuBaH cTaB npema notpebu oa ce genyje kako 6u ce
CMawuno 3arafewe, pauuMoHanHO KOopucTuna eHepruvja M MNpOMEHVMO OfHOC npema
HeobHoBIBLMBMM pecypcuMa. MHorun rpahann Penybnuke Cpbuje umajy 30paBCcTBEHO pU3UYHE
HaBuKe (Myllene, KOH3ymMaLmja ankoxona u NCUXOaKTUBHMX CYNCTaHLM) KOje CpeaMHa YecTo
Tonepuwle nNo TpaguuMoHanHuMm obpacumMma noHawawa. lMpema nogauuma M3 aHkeTe o
3[paBrby CTaHOBHULITBA Koja je cnposegeHa 2000. roguHe MyLMO je CKOPO CBakn Apyru
myLukapad (48%) v cesaka Tpeha xeHa (33,6%), Aok y Mnahum rpynama “Ma BuLle nyluada.
McTo nctpaxuake nokasano je ga nonoBuHa ctygeHata y Penyonuum Cpbuju nywmn, ook
mMefy neTHaecToroguwraumma 27% nyLlim cBakogHEeBHO. YKynHa npesaneHua nywexa mehy
agonecueHTuma, npema aHket us 2000. roguHe, mnsHocu 69,8%. VcTpaxuBarwem koje je
cnpoBefgeHo mehy mnaguma 2003. rogmHe yTBpheHo je aa uma 51% nywava, a Hajsehu 6poj
Mragux noyunkwe da nywu y ceojoj 15. roguHn. AHkeTta m3 2000. roguHe ykasyje Ha To ga
CKOPO MOMNOBMHA 04 pacnor CTaHOBHULLITBA KOH3YMUpa ankoxon, a 3,3% TO YMHM CBaKOAHEBHO
(6,6% mywkapaua n 0,3% >xeHa). MNMpema McTOM U3BOpPY, NpeBaneHua ynotpebe ankoxona
mehy agonecueHTMMa (MOBpeMEeHO KOH3ymMupake arnkoxona) maHocu 32,8%. 3noynotpeba
HapKoTMKa M MCMXOAKTMBHMX CYNCTaHUM NOCTaje CBe pawupeHuja nojasa mehy mnaguma.
Moumnkbe ce ca MaprxyaHoOM y BeoMa paHOM y3pacTy (OKo TpuHaecTe roguHe). MapuxyaHa je
HajpawmnpeHmnje kopuwheHa gpora - npoba je oko TpehuHe mnagux. MNpeBaneHua ynoTpebe
apora mehy agonecueHTMMa (pegoeHa ynotpeba gpora), npema nogaumma aHkete us 2000.
roguHe, unsHocn 1,8%. lMogaumn uctpaxumearwa u3 jyHa 2006. roguHe rosope ga je 11%
rpahaHa npobano gpory, 3,7% jy je kopucTuno y nocnegmwux 12 meceum, ook je 19,2% mnahe
nonynauuje (og 15. go 34. roguHe) kopucTuno apory, a Mefly wuma 7,4% y nocnegmwux 12
meceumn. lNpeoBnagaesa ynoTpeba mapuxyaHe, anu pacte u 3noynotpeba amderamuHa,
KOKauHa 1 ekcTasuja.

Y nopacty cy nojeguMHn obnuvum Hacurba (Hacurbe Yy nopoauun, Hacurbe Mehy
BpLIHALMMa, Hacurbe Mpema XMBOTMHaMa), a NpaTu MX TorepaHuuja npema pasnuyuTumM
obnuumma BepbanHor M HeBepbanHoOr arpecuMBHOr W HacuMHOr noHawawa. lMogaum o
yyectanocTn nopoguyHor Hacurba n3 2001. roauHe anapmaHTHM cy: Mefhy aHkeTupaHum
xeHama 30,6% wusjaBuno je ga je npetpneno wusmyko Hacube, 46,1% pa Tpneno je
NCUXMYKO Hacuroe, OoK je 8,7% Haeeno aa je 6uno cekcyanHo 3noctaBrbaHo. [peTnocTtaBrba
ce ga je T3B. "TaMHa Opojka Hacurba" Beha. Hacurbe mehy Bplhaumma Takohe je Beoma
pacnpocTparweHo: 65% ydYeHnKa OCHOBHMX LUKONa Halwwmno ce 6bapeMm jeqHoM y nocnegxa Tpu



MeceLa y yrno3u XpTBe Hacurba, 24% BuLle NyTa je AOKUBENO HAaCUIbe y UCTOM nepuoay, a
28% je y4yecTBOBano Ha HekM HauyuH y Hacurby. [pema uctpaxuamy Koje je cnpoBedeHo
mehy Mnaguma, ckopo 4YeTBpTUHa (24%) mnaguha ce NOTYyKNO Y nocnearwnx roguMHy gaHa, a
TO je yumHuno u 4% gesojaka.

MocToju coumjanHa gucTaHua npema npunagHuumMMa Apyrmx HauMoHarmnHux, eTHUYKUX Unn
BEPCKUX 3ajedHunLa U NpUMETaH je heH nopacTt mehy mnaguma. ETHoueHTpu3am nocroju, kao
N onacHocT of Heroee pagukanusaumje. Oko 20% rpahana Penybnuke Cpbuje cnpemHo je
Aa npuxBaTu eTHOLEHTPUYKE CTaBOBE KOjuMa Ce n3pa)kaBa HEMOBEPEH-E Y ApYyre 1 Bnactuta
cynepuopHocT. Hajsehu eTHOLEHTpM3aM ncnosbaBajy OHM KOju U3jaBrbyjy Aa Cy PENUrMO3HN U
Aa npuxeaTajy y NOTNYHOCTW yyere CBOje LPKBE, a kaTeropuje CTaHOBHWULITBA C BULLMM U
BMCOKMM 00pa3oBakeM Mokasyjy 3HaTHO MarW eTHoueHTpusam. Wako eTHoueHTpu3am
MMagmx onaga ca yspactoM, Hajsehu ce mcnoreasa y y3pacty og 20. oo 23. roguHe. C
0631poM Ha To fa ce Hajmnaha rpyna y ctaBoBMMa npemMa HauuMoHarHMM MakbMHama BuLle
He u3aBaja of ocTanMx CTapocHMX rpyna (paHuje je Guna TonepaHTHWja o4 cTapuje
nonynauuje), TO ce MOXe NpoTyMadnTu kao paavkanuaalumja cTaBoBa Mragux.

KynTypa naptuumnaumje y OpyLwTBY HYje LOBOSbHO 3acTynibeHa: Manu npoueHar rpahaHa
YyYecTByje aKTMBHO Yy pafy MOMUTUYKUX CTpaHaka, yapy>Xewsa U MHTEPEeCHUX opraHv3auuja
rpafaHa, a Taj npoueHat je mawun Mehy mnaguma. MoryhHOCTM Mnagux Aa ocTBape CBoje
notpebe 3a camoyTBphHeHUM WMHOAMBUAYaNM30BaHUM >XUBOTHUM CTUIIOBUMA Marne cy 36o0r
3HATHUX CTPYKTYpariHuX orpaHuyeHsa.

OpywTBeHe BpedHOCTW npeAcTaBibajy CUMOONUYKA OKBUP WMHOMBUAOYANHUX WU TPYMHUX
akumja koje Ha MakpoHMBOYy nonpumajy gopMy oapeheHux pasBOjHUX WK cTarHaLujCKux
npoueca. Ha nnaHy ApywTtBeHux BpegHocTw, y Peny6nuum Cpbuju y OBOM TpEHYTKY
OOMUHMpajy OBa npobnema. JedaH je y npeBenvkMM pasnuvkama yHyTap MonuTudke U
E€KOHOMCKe enute y mnorneay HOPMaTMBHOI OKBMPa HOBOIM APYLITBEHOr MOpeTKa, LWTO
omoryhyje UCTOBPEMEHO MNOCTOjarkbe TpU MoAdena ApYLUTBEHE penpoaykuuje: KOMaHOHOT,
TPXULWHOM U AauBreer (HedopmanHor). To camo jow BULIe OTexasa npouec Kpo3 Koju cy
npoLwune CcBe TPpaH3MUMOHE 3emibe, a TO je YycarnawaBakwe BpedHocHUX obpasaua
CTaHOBHMWTBa C npeosnafyjyhum HopmatTuBHUM okBupoM. Y Penybnuum Cpbujn Takea
HeycarnaweHoCT NMoCTOjM U Ha MakpOHMBOY M Ha HMBOY Behux OpywTBeHUX knaca. Odpyru
npobrneM je y YnMkeHUUM da OTNpunuke nogjeaHak npoueHaT fvyan y Penybnuum Cpbujn
cMaTpa ga 6y 3aWwTuUTH XUBOTHE cpeanHe Tpebano gatv NpeaHOoCT, Yak M Mo LieHy criopujer
€KOHOMCKOr pasBoja M noBehara He3anocrneHocTn, O4HOCHO Aa OM eKOHOMCKM pasBoj U
OoTBapate HOBMX pafHUX MecTa MOpanu Aa MMajy NpPBEHCTBO, Yak M MO LEeHy M3BECHOr
3arafuBarba XMBOTHe cpeaunHe. Jakne, Penybnuka Cpbuja ce cyodara c aBa 3agaTtka: Npeu
je ba OTKNOHW WHTEepHEe HOPMAaTMBHO-BPEOHOCHE MNPOTUBPEYHOCTU KOje  OMeTajy
ycrnocTaBrbamwe cTabunHe gpywteeHe chopme, a Apyrv je ga usberHe Takee NpoTMBPEYHOCTU
Ha rnobanHoM HMBOY WM [a Ce YKIOMU y CBETCKM TPeH OAPXMBOr pasBoja. Hacnehene
€KOHOMCKe TeLlKohe 1 cupomalulTBoO Koje joww noctoju y Penybnuum Cpbujm yTnyy Ha To aa cy
pacnpocTpakbeHn MaTepuUjanmncTUYKM LUbeBU U ocehaj HeCUrypHOCTM U u3narake pUsuky.
MocebHO ce ncTMYe Ja je CeocKo CTaHOBHMLLTBO OTYREHO o MpUpOOHMX pecypca y CBOM
OKpYXXehy, LITO je napagokcanHo M Yy OrpoOMHOM MNPOLEHTY nocrneauua uspaxeHor
cvpomMaluTea, koje je y Penybnuum Cpbuju npBeHCTBEHO pypanHn heHOMEH.

CouujanHu kanuTan kao ocHoBa oOHaBIbaa LUMpEe OpYyLITBEHE 3ajeHuue, y Penybnvum
Cpbuiju je cnabo passujeH. pahaHn cy Beoma HENOBEPSBUBK Npema APYrvM Jbyauma, anv u
npema nHcTuTyumnjama. Buwe ce Bepyje TpaguumMoHanHMM HEro MogepHUM nHctutyumjama. C
apyre ctpaHe, og 2000. roaMHe NpUMeTaH je TpeHA, NPOMEHIbUBOT MHTEH3MTETa KOju BOAM Ka
cTabunusaumjn 4eMoKpaTCKor, TPXWLIHOM APYLWTBA U WHTErpaumju y eBporcke U CBETCKe
nHctutyumje. Ocum Tora, ynagrbvMBO BMLLE je MPUCYTHA peTopuka TonepaHuuvje npema
MaHWHCKMM U YIPOXEHWM rpyrnamMa, a huxoBa npasa cy cBe 4elhe yTBpheHa nocebHuM
3aKOHCKUM peLleruma.

Mopen HaBedeHUX puU3MKa, JOCTM3aHE XerbeHor ApylWTBeHor 6naroctawa y Penybnuum
Cpbujn otexaBajy 1 paznnunt 6e3beaHocHM pnanun. To je nocebHO akTyernHo OTKako je nog
yTuuajem caBpemeHux 06e30edHOCHWX un3a3oBa M npeTwn  (MeRyeTHUYKM Ccykobu 1
puBanuTETN, OPraHU30BaHW KPWUMMWHArM, YrpoxaBake XWBOTHE CPeAuHe WTA.) KOHUuenT
6e36eaHOCTM NOMEpPEH C HaumoHanHe 6e3benHocTn n 6e3benHocTn apxasa Ha 6e3begHoCT
nojeavHua v OpYWTBEHMX Fpyna Koju cy kao pedepeHTHU objekTn 6e3b6egHOCTM NprMMapHO
yrpoxeHn. be3begHOCT BUWE HUje camo nuTakbe TEPUTOpUjarHOr UHTerpuTeTa U
cyBepeHuTeTa Apxasa, Beh u "crnoboga op cTpaxa" o KpumMuHana v Apyrux npeThu
(coumjanHux, EKOHOMCKMX) Koje norahajy nojeguHLa 1 gpyLiTBEHE rpyne y HeMohu apXaBHUX



N OpyLTBEHMX KONEeKTMBUTETa Aa UM npyxe edukacHy sawTuty. Otyna ce 6e3benHocT
cBe Buwe ogpehyje y npeceky CnocobHOCTU Ap)KaBe Aa CBOjUM MexXaHu3MuMma 3alTuTu
npasa n crnoboge nojeavHUa W APYLWTBEHUX rpyna of npeThsy Koje cy npemMa huma
ycmepeHe. lMuTarwe gpywtBeHe 6e30efHOCTU WM CUTYPHOCTM Yy NpaBOM CMUCHY Mpe je
nMTake OJPXKMBOCTU COLMjANHMX EHTUTETa C pasfuMuMTUM WOEHTUTETOM KOjU CHaXHuje
Kpevpa noHallawe HeKke OpYLUTBEHE rpyne, OQHOCHO MojeanHLa Y H0j HEro rpaHuLe ApXaBHe
Teputopuje. Kaga cy y nutamwy Kpu3He cuTyaumje koje norahajy Peny6nuky Cpb6ujy,
OopraHu3auMoHe U KagpoBcke crabocTh Ha HaLMOHaNHOM HUBOY MpecnunkaBajy ce Ha foKanHy
cutyaumnjy. bes 063upa Ha npuxBaheHy NONUTUKY geleHTpanusauuje, He NocToje edheKTUBHU
MaHoBWU MPUNPABHOCTM Ha Hecpehe HUTK je yTBpheHa oAroBOPHOCT HaamnexHWx cybjekaTta
nokanHe 3ajegHuue. Oyekyje ce aa he ce HeraTMBaH TpeHA HacTaHka M nocneguua KpusHmx
cuTyaumja HacTaBuTM C noBehawemM parMBOCTM CTAHOBHULLTBA M MHpacTpyKkType ycrnen
ypbaHu3aLmje, NpuBpeaHOr 1 APYLUTBEHOT pa3Boja Y YrpoXXeHUM Noapy4jumMa.

OCHOBHW KOHCTUTYEHCMK CPMNCKOr ApyLUTBa Y UCTOPUjCKM BEOMaA KpaTKkoM nepuoay ounu cy
BuLIEe MNyTa OOBONEHW y nuTawe, na je jacHo M Aa je KONeKTUBHU U maeHTuteT rpahaHa
Penybnuke Cpbuje npetpneo ayboke dpyctpauuje. Penybnuka Cpbuja je kao 1 cBa MogepHa
ApYLUTBa U3HYTpa Nnypanu3oBaHa no BULLE OCHOBA M HeHW rpafjaHy npunagajy pasnuyvtnmM
rpynama. lNopen pogHor, Ty je jowl U eTHUYKU UAEHTUTET KOjU Y3 KyNTYPHWU, PErUrnjckn u
perMoHanHn WOEHTUTET, NpeacTaBrba OCHOBY Nnypanu3auvje WoeHTMTeTa Yy CBUM
caBpemMeHuM apywiTeuma. Tome Tpeba gogatv u npodgecnmoHanHu naeHtutet 6yayhm ga oH -
Kao M cBe oOcTane WAEHTUTETCKE NPUMNAagHOCTM - MpeacTaBfba OCHOBY 3a MOBE3VBaH-€
nojeguHua M rpyne koja ce ocTBapyje Kpo3 npunagawe npodecroHanHum (CTaneLwukum)
opraHusaumjama. OHe nak npeactaBrbajy jeaHy of HajBaXkHUjUX OCHOBA 3a PasBOj LIMBUITHON
apywTsa. Hajsag, Ty je u jegaH Wmpu MOeHTUTETCKU OKBUP Ynju passoj npunaga dyayhHocTu
KOjy NOKpMBa €BPOMNCKN MHOEHTUTET. [peBennko ocnamake Ha KONEeKTUBHE UOEHTUTETE, U TO
y NpBOM pedy OHe EeTHWYKe, HOCWM OMAacHOCT EeKCKIy3uBM3Ma Koju Ce ucnosbaBa Kao
€THOLIEHTPM3aM Koju, y3 MOTUEeHMBake OPYrvxX, y NPBW MNMaH CTaBrba MpunagHuke cBoje
eTHUYKe rpyne unu Hauuwje. To 4OBOAM y MUTake He camo (PyHKLMOHUCawe, Beh n camo
NnocTojate CNOXEHWUX 3ajeqHuLa Koje YMHe MpunagHuumM BULLE Haumja UM eTHUYKUX rpyna.
Mocneatwunx rogvHa pasBujeH je KOHUEeNT KynTypHOr AuBep3uTeTa, WnuM  KynTypHe
Pa3HOIMKOCTM KOjU HACympOoT E€KCKITy3MBHOM CXBaTaky CBOI MOEHTUTETa CTaBrba AUMEH3WjY
HEroBe MHKMY3MBHOCTU, OQHOCHO OTBOPEHOCTM NPEMa UAEHTMTETUMA Apyrux. Tako cxBaheH
koHUenT Tpeba aarbe HeroBaTu 1 yrpafueaTth y KOHKPETHE Mporpame, npe ceera y nporpame
pa3Boja kyntype y Penyonuun Cpbuju.

KynTypHu ngeHTtuteT Tpeba cxBaTUTK Kao CKyn penaTuBHO TPajHUX naeHTudukaTopa, a He
Kao KOXEPEHTHY M cTabunHy uenuHy. HaumoHanHa penuruja Tako nocraje Aenom KynTypHe
Marne koja npeAcTaBiba KOHCEH3yanHy CrvKy OpywWTBa, Aakne OHy O KOjoj MOCTojuM onwTa
carnacHocTt. Meauju je npumajy K 3Hawy 1 nybnukyjy y npBom peay BeCTu (M KOMeHTapa) Koje
ce yknanajy y Ty many, OOK ce WHdopmauuje koje goBode Yy MuUTawe KOHCEH3yarHoCT
KynTypHe Mane npenyTKyjy, MapruHanuasyjy unum Tymade Tako fa Mory ga ce ykrone vy
yHanpen AaTy 3HauyersCKy MaTpuvuy M MakCMMariHO CMake UMn Yak enuMUHULLY Hecrnarambe.
Mano je BepoBaTHO, Ha npumep, Aa he xymaHwWTapHa akumja Heke penurvjcke sajegHuue
(ocum Cpncke npaBocnaBHe LpkBe) 0obuTu oaroBapajyhe Mecto y meguvjuma jep ce Taksa
akumja He yknana y HeraTvBHW CTEPEOTUN O CEKTaMa Koju je BEh yCnoCcTaBrbEeH.

CpepncrBa MacoBHOI KOMYHULMPaka Cy BeoMa 3HavajHa 3a obnuvkoBarbe, adhmpmaumjy u
oopxare ApYLUTBEHOr U KyNTypHOr uaeHTuteta. To je noka3aHo TOKOM AeBeeCeTUx rogmHa
XX Beka, Kaga Cy [Ap)XaBHU ENeKTPOHCKM Meauju Gunu cuctemaTtcku KopuwheHu Kao
npomMoTepu HauuoHanuctuyke nonutuke. HakoH 2000. roanHe HsuXOBa yriora je YMHOrome
naMetbeHa. PesynrtaT npuBaTu3oBara €neKTPOHCKUX Meduja koje je y TOKy - Ha LwTa
obaBesyje 3akoH 0 jaBHOM MHGopmMmucamwy Penybnuke Cpbuje ("Cnyx6eHn rmacHuk PC", 6p.
43/03 n 61/05) - jecte npochuTHa OpujeHTaLMja U MapruHanuaaumja nporpamckux cagpxaja
Koju npunagajy KynTtypw, KOMMKO OHOj CaBpeMEHO] TONMKO U KyNTypHOM Hacnehy. YTonuko je
3HauvajHKuja ynora jaBHor pagmoaudysHor cepeuca Ymju je HaumH omHaHcuparsa (npetnnarta u
3apaga of peknama) v nporpamcku crektap: ABa HaumoHanHa TB v gBa paguo kaHana u
nokpajuHckn TB n paguo kaHan y AyToHoMHOj lNokpajuHn BojsoguHu (y garbem tekcTy: All
BojsoavHa) vHuumjanHo obnukoBaH Tako ga UMa NO3UTUBHY MAEHTUTETCKY (PYHKLMjY Kako Y
0QHOCY Ha HaUMOHamMNHW UAEHTUTET, Tako U HA UOEHTUTETE HALMOHANMHNX MakuHa.

Tabena 1. Ctpykrypa HDI y Penybnvum Cpbujw.

2000. 2001. 2002. 2003. 2004.




[Ipoceuno Tpajame )XKHUBOTA 71,4 72,1 72,5 724 724

Cromna MuCMEHOCTH 96,5 96,5 96,5 96,5 96,5
Kombunoanmu racio ynuca (%)* 78 77 80 79,5 82,6
B/II1 no xynoBHoj Mohu 3.833 4.040 4.760 6.305 7.640
WNHnekc oueknBaHOT Tpajama KUBOTA 0,77 0,79 0,79 0,79 0,79
WNHunekc enykanmje 0,90 090 091 091 0,92
BDP 0,61 0,62 0,64 0,69 0,72
HDI 0,762 0,768 0,782 0,797 0,811
HDI panr y cery 70 75 65 59 -

* (PPP USD, per capita)

M3Bop: Penybnnykn 3aBog 3a paseoj (2005)

KoHauHo, pgpywTBeHo Onaroctawe y Penyonuum Cpbujym y [OWMPEKTHOj je Be3an C
nokasaterbuma ekoHoMcKor pasBoja. Mako je yobudajeHo y rnobanHum oksupuMMma Aa ce
AVHaMuMyaH NpvBpedHM pacT AMPEKTHO CynpoTCTaBiba [OCTM3akby OAPXMBOCTU, YCIIOBU Y
Kojuma ce pasBujana npuepena Penybnuke Cpbuje y npeTxogHoOM nepuvogy UMAAULUTHO
Hanaxy cTpaTtellky ycmepeHocT Penybnuke Cpbuje ka HacTaBrbaky nonutuke ybpaaHor
npuBpegHor pacta. [poceyHa ctona pacta of 5,2% oa 2000. go 2006. roguMHe cBpcTaBa
Penybnuky Cpbujy y rpyny 3emarba EBpone koja ce Hajopxxe pa3suja n omoryhaea 3eMmroum ga
3a 13,5 rogmHa yaBOCTpYYM NPOCEYHU XMBOTHW CTaHAapA Ha peanHum ocHoBama, Aakne 6e3
yTuuaja vHdpnauvje. Mehytum, M garbe MNOCTOjU HWU3 3HAYAjHUX EKOHOMCKO-COLMjanHux
npobnema (MHdNaumja, BUCOKaA CTOMa M pacT He3anoCNeHOCTWU, BUCOK CMOSbHU OYr, BUCOK
TProBuMHCKM peduunt 1 geduunt Tekyher padyHa, npeuerweH AMHap, KOHTpona LeHa,
ycropeHa npuBaTu3aumja jaBHMX W KOMyHanHux npegy3eha, opnarakbe pectuTyuuje,
oanarawe nukeMaaumje pupmmn y ctedajy y Kojyma je 3arnocrieHo OKO noria MUMmMoHa rbyau,
Tonepucawe MOHOMNoNa, BUCOK HUBO Kopynuuje uta).

Crparteluk1 unrbesn y obnactv goctmnsara ApyLuTBeHor bnaroctawa y Penyonuum Cpbuju
obyxBaTajy:

1) cTBapare MOBOSbHUjUX EKOHOMCKMX YCIOBa Ha Makpo HMBOY kpo3 nosehare cTone
pacTa, yaena ynarawa y BN n greenfield ynaramwa;

2) NpoMoUunjy 1 pa3Boj OOPKMBUX XKUBOTHMUX CTUMNOBA;

3) npomoBucawe BpeaHOCTM GasvpaHuxX Ha nonuTuykom nunbepanunamy, rpahaHckoj
NapTMLUNaTUBHOCTU, TPXKMULLHOj NPUBPEAN U COLMjanHoj NpaBan kao AOMUHAHTHUX Y jaBHOCTH
N NONUTUYKOM XNBOTY;

4) nogusare HMBOa onwTer nosepekwa rpahaHa Ha 40% wn nocTu3awe HATNONOBUYHOT
nosepeka rpahaHa y BehnHy MogepHUX UHCTUTYLM)a;

5) dhopmynucare nonuTuke MOEHTUTETA Kao Aena AyropovHe cTpaTtervje passoja Kyntype;

6) yBehare KynTypHOr KanuTtana oyyBaweM, adpupmaunjoM U Npe3eHTOBarkeM KynTypHe
6awTurHe Penybnuke Cpbuije;

7) pa3Boj NoNuTUKe yrpaBrbaka pu3nLmma Ha HuBoy Peny6nuke Cpbuje.

MpuoputeT y cTBapawy ycroBa 3a MOCTENEH Mpenasak kKa OJpXWBUM KUBOTHUM
ctunosuma y Penybnuum Cpbuju jecTe pellaBare HEMOBOSBLHOI COLMO-EKOHOMCKOr Nonoxaja
Mragux, Koju cy pfdaHawmwu u 6yayhm Hocuoum ogpxmeor pasgoja. CBeobyxBaTaH,
onepauMoHanu3oBaH M KoopAuHUCAH NporpaMm 3acHoBaH Ha HauuoHanHoj cTpaTernju 3a
mnage (ycsojuna Bnaga 9. maja 2008. roguHe) mopa ga obyxBaTu U Noamsare CBECTU U
MPOMOLIMjY XXMBOTHUX CTUMOBA 3a OOPXMBMW Pas3Boj.

Y nosehawy couumjanHor kanutana W [OocTusdaka [ApPYLITBEHMX BPEAHOCTU Koje
KapakTepuLly caBpeMeHa AeMOKpaTcka ApyLUTBa NpUOpUTET je noctulawe npeosnahyjyhe
OPYLITBEHE CarnacHOCTM OKO OCHOBHUX efieMeHaTta npaBaua ApYLUTBEHOr U EKOHOMCKOT
pa3Boja M WHTerpaumja y esporcke W rnobanHe wmHcTuTyumje. HeonxoaHo je ycarnacutu
BMOSBMBY M (DOPManun3oBaHy carnacHOCT CBUMX BOAENMX MOMUTUYKUX CTpaHaka, yapyxewa u
coumjanHux aktepa y yTBphMBamby KOHKPETHUX HaUMOHanHUX LMIbeBa OOPXMBOr passoja U
cTBapaky MexaHusama npahema, ouerumBara, NOHOBHOr yTBphMBara u ycknahueBaka ca



Ctpaternjom ogpxumeor passoja EY. Takohe, HeonxogHO je noctuhu carnacHocTt Bogehux
MONMUTUYKUX CTpaHaka OKO OCHOBHWX efieMeHaTa noXerbHor ApywTeeHor ypehewa
(monutnukn nubepanusam, rpahaHcka NapTULMNATUBHOCT, TPXWLIHA NpuBpeaa, couunjanHa
npaBga) M BPeOHOCHE OMpeaerbeHOCTU BeNUHE aKTMBHOI CTAHOBHMLLTBA Ka TaKBOM
HOpPMaTMBHOM OKBUPY.

Mpuoputer Penybnuke Cpbuje y nornegy adpupmauuje AOpYWTBEHOr M KyNTypHOr
naeHTUTETa jecTe CTBapak€e U HeroBakwe KOHLENTa KynTypHe pasnuyintoctyu cxsaheHe kao
eBporncka AMMeH3nja naeHTuTeTa, koja nonasehy of noKanHor M permoHarnHor ykroydyje u
HaLuoHarHo, anv ce He 3agpXasa Yy HeroBuM OKBUpMMa.

MpuopuTeT y EKOHOMCKOM pa3Bojy je CHaXaH NMpUBPEAHW pacT y3 NpuBravere CTpaHux
OVPEKTHUX MHBEecTMUMja, noborbluaBarwe MOCMNOBHOr Okpyxewa Yy Penybnuum Cpbujn,
ogHocHO noBehawe €eKkoHOMCKMX cnoboga (NoTnyHa 3awTuTa  CBOjUHE,  YKIbydyjyhu
WHTENeKTyarnHy CcBojuHy, cnoboay yrosopa, ocrnobahare yHyTpalltber TPXULITa O ApKaBHe
KOHTpomne, npuBaTM3auMvjy, AeHauuMoHanusauujy, CHWXaBamwe LapuHa W BaHLUAPWHCKUX
Gapujepa, HUCKY ApXaBHY MNOTPOLHY, HUCKE MNopese, YMepeHy perynauujy, yknaware
agMUHUCTPaTUBHMX Oapujepa 3a oTrnodnkbake, Bohewe U okoHYawe 6usHuca, ocnobahare
KanutanHux M Tekyhux TpaHcakuuja, cnobogHo dopmupare OeBU3HOT Kypca M cy3bujane
HEEeKOHOMCKUX PEeHTW, Kopynuuje, cuvBe eKoHOMMje W Mopecke eBasuje). Y [OOMeHy
perynatopHux Mepa Tpeba cTuMynucaTu Mepe Koje Ce OJHOCe Ha [Jarbe CHWbKaBahe
OpXaBHe MOTPOLUHE, AaBawe npuoputeTa ybp3aHOM EKOHOMCKOM pPasBojy M EKOHOMCKU
MOTMBMCAHOM 3anoLurbaBakby, PeryrnaTMBHOM U MONIMTUYKOM M3jeaHavaBary npeay3eTHUKa u
ocTanux 3anocrieHux, yHuja nocrnogaeaua M cuHaukata. Takohe y AOMeHy perynaTopHMX
mMepa Tpeba cTuMynucatu fdarbe CHWxaBake OpXaBHe MOTPOLUHE, OaBakwe npuoputeta
ybp3aHOM eKOHOMCKOM pa3Bojy W noeehaky 3amnocrneHocTH, 3alTuTM  UHTepeca
nocrnogaeala M npaBa 3arocreHux, pasBojy W javawy couujanHor gujanora Ha CBUM
HMBOMMA.

2. NonynaunoHa nonnuTuKa

deHoMeH HegoBOrbHOr pahara je gaHac ueHTpanHu npobnem y gemorpadckom pasBojy
Peny6nuke Cpbuje. Kapaktepuiie ra mamwun 6poj >XMBOpoNEeHMX Hero LTo je noTpebHo 3a
npocTo obHaBrbake CTAHOBHULLTBA.

CraHoBHUWwTBO ce of 1991. go 2002. rogmHe cmawuno 3a 78.800 mnvM nNo nNpoceyvHoj
roaunwkoj ctonu og -1,0%0. Cmarerte 6poja cTaHOBHMKA PErMcTpoBaHoO je Takohe NpBu NyT U
y ueHTpanHoj Cpbuju. CtaHOBHMLWITBO ce cmamuno 3a 140.600 nnm no ctonm of -2,3%o
roguwme. Y Al BojsoguHu je 3abenexeH nopacT CTAHOBHULLTBA CYMPOTHO MPETXOLHOM
meRynonmcHoM nepuoay (1981-1991), kapa je 3abenexeHo HEroBo cMakeke. Monynauuja
Al BojsoanHe noeehana ce 3a 61.800 unu no ctonu of 3,1 Ha 1.000 cTaHOBHUKa roguLLmb-E.

BT areEaT = 798001

B 5508842 & 5456009

= 1670068 02 2031962

Pemydamea Cpluja UenTpanma Al Bojsoanns
{Oes A Kub) Cpinja

B 19 O 2002,

N3Bop: CranoBuumtBo 1-4 (2004 : 160).
Cmuxka 7. CranoBuuito Penyonuke CpOuje (6e3 AIl KuM) 1991. u 2002. roaune.

Pasmepa genonynauuje oynTa je Ha onwTUHCKOM HMBoY. Of ykynHo 161 onwTuHe y Bpeme
nonuca 2002. roguHe, camo vyeTtspTuHa onwTtuHa (40) nmana je No3UTUBHY CTOMNYy pacTa CBoje
nonynauunje. Mehy b1Ma HajBuwe je onwTuHa (32) ca yMepeHoM roauiHkoM CTOMOM pacTa,



0o 10%.. Hajseha ctona pacta 3abenexeHa je y onwTtuHn Hoea [MasoBa (17,2%0). Opf
OMLWITKHA Y Kojuma je cManeH 6poj cTaHoBHMKa og 1991. o 2002. roanHe, HajBULLE je OHMX
ca ctonoM go - 10,1%. (57% op ykynHor 6poja onwTuHAa), OOK cy ocTtane (C jegHum
n3ysetkoM) nmane crony oa - 20,1%o0 4o - 10,0%0. Bpoj cTaHOBHUKA je HajBULLIE CMaH-EH Y
onwTnHM LipHa Tpaea, uvje ce CTaHOBHULLITBO CMakuBano no ctonu og - 34,8%o roguiitse.

MpupoaHu npupalTaj je y ueHTpanHoj Cpbuju n Al BojBognHyM HeENpecTaHo onagao, Kako
y anconyTHOM Tako M Yy penatuMBHOM u3Hocy. Hacynpot Tome, y AyTOHOMHOj [lokpajuHu
KocoBy n Metoxuju (y parbem Tekcty: Al KuM) npupogHu npuvpawTtaj je 61Mo y cranHom
nopacty, a cTona je pacna cBe [O NpBe MOSMOBUMHE cefamaeceTux, a nocne noynkwe Aaa
onaga. Hwucke penpogyktMBHe HopMe BeNMHE CTaHOBHMLLITBA [OCTUIME CYy KPUTUYHE
BpeOHOCTM W u3a3Bane OTBOpPeHy pAenonynauuyy v ybpsaHo pgemorpadpcko crapemse.
MpecygaH ytuuaj Ha nNpupoaHW npupawTaj umao je Hatanutet. Y 2004. roguHm crtona
ykynHor dpeptunuteta 6una je 1,57 xuBopofeHe Jeue No jedHO] XeHW, a HeTo cTona
penpoaykunje una je 0,74.

e B
|| 20.10% 21.20%
] 1.50% 2.40%
Moy Lo HeHcuo
= 0-19 W 60+ [ 80+

M3Bop: [emorpadcka ctatuctuka 2002, 2003, CaonwTterse 6p. 306/2005.
Cnuka 8. CtaHoBHMWTBO Peny6nvke Cpbuje no nony v BENUKUM CTapOCHUM rpyrnama
(2002).

MpomeHe y yKynHOM cTaHoBHMWTBY Peny6nvke Cpbuje oa 1991. pgo 2002. roguHe
pe3ynTar Cy W BEMNWKUX HaCWIHMX Murpaumja TOKOM [JeBefeceTux, WTo Yy noctojehum
yCcrnoBMMa MoOXe [a npeacTtaBrba 3HaTHY NPEnpeky Yy OapXWBOM pasBojy. [pakTuuHo,
MUrpauMoHa KOMMOHEHTa je HajBuwe ponpuHena ybnaxaeawy aenonynauuje PenyGnuke
Cpbuje y nocnenh0j geueHujm XX Beka. YTuuaj MUrpaumje O4vT je Uy BEeNUKMM LienvHama
Peny6nuke Cpbuje, anu ¢ pasnmumtnM edekTuma Ha hUXoBY YKynHY GPOjHOCT. Y LeHTparnHoj
Cpbwuiju je npupoaHy genonynaumjy (Ha HuBo - 89.100 og 1991. no 2002) nojayana HeraTuBHa
BpeAHOCT pesyntata murpauuvje y umsHocy og 51.500. Y All BojsoauvHu je nosutuBaH
murpaunoHn cango oa 144.400 xurbage HeyTpanmcao HeraTMBHE BpPegHOCTUM NPUPOAHOr
npupaluTaja (82.600 xnrbaga 3a Lieo nepuod), na Yyak yTuuao u Ha nopact 6poja cTaHOBHUKA.
OTtyaa je Ha BpojHO cTane cTaHoBHUWTBA Penybnuke Cpbuje y Bpeme nonuca 2002. roguHe
orpomaH yTuuaj nmao npunue Benukor 6poja usbernuua (5,1% of yKynHor CTaHOBHMLUTBA
Penybnuke Cpbuje, 6e3 Al KuM).

CraHoBHUWwTBO Penybnuke Cpbuje (6e3 Al KuM) npema ceuM obenexjuma moxe ce
CBpCTaTU Yy rpyny n3pasuTo cTapux nonynauuja. Yaeo mnagux je HM3ak u onaga, Aok je yaeo
cTapux BWCOK M cTanHo pacte. Ha nonucy ctaHoBHuwTBa 2002. roguMHe nonucaHo je
1.177.000 nuua mnahux og 15 roamHa, Aok je ctapux (65 v Buwe rogmHa) GUNo yKynHo
1.241.000. To je yjeaHo v npeu nyT y Peny6nuum Cpbuju oa je 3abenexeH Behn 6poj ctapmx
Hero mnagux. CuTyaumja je gpyradumja y HeKMMm eTHUYKUM rpynama (Pomu, AnbaHum Ha jyry) u
mMehy HacunHuM MurpaHtTuma (M3bernvue, pacerbeHa nuua) Koju mMMajy 3HaTHo Mnahe
CTAHOBHULLTBO.

AKO ce Kao MHAMKaTop AemorpadyCKe CTapocTu nocMaTtpa BPeLHOCT MeaujariHe cTapocTHy,
cTaHoBHMWTBO Peny6nuke Cpbuje (6e3 Al KuM) cnagano je ca ctapowhy og 40,7 rognHa y
Bpeme nonuca 2002. y rpyny HajcTapujux nonynauuja Ha ceeTy. Npema nogaumma 3a 2000.
roauHy, y CBeTy Cy camo 4YeTupu 3emrbe (JanaH, Atanuja, LBajuapcka n Hemadka) umane
MeawujanHy CTapocT CTaHOBHULLTBA Koja je buna Beha og 40 roguHa.



Crapewe M oaonve CTaHOBHMLITBA NocebHO yrpoxasajy ceocka nogpydja Penybnvke
Cpbuje, y Kojuma ce ca CMareHeM pagHO CroCOOHOr CTaHOBHULITBA rybu cnocoBHOCT 3a
OOpPXMBO yNpaBrbakbe NpUpoaHMM A06pyvMa M 3a HMXO0BO kopuwhewe Ha rotoBo 85%
apxaBHe Teputopuje. KoedpmumjeHaT ekoHoMcke 3aBUcHocTM y Penybnuum Cpbuju pacte jep
ce 6poj akTMBHMX n1ua crnopuje nosehasao of 3ajeaHuyKor 6poja n3gpxaBaHUx nNuua v nuua
C NTMYHUM NPUXOJOM.

CrpaTeluk1 uurbesun nonynawlmoHe NonuTuke obyxearajy:

1) 3aycTaBrbatbe U/unu ycnopaBake HEMNOBOIBHUX AemorpadpCckmx TeHAeHLUMja Tako LWTO
he ce nogcTuuati pahane 1 cTBapaTy YCrnoBu 3a cTabunmaoBake 6poja CTaHOBHUKA;

2) cTBapane oaroeapajyhe nonutuke pahara 1 6pura o Mnagmuma;

3) yBaxaBarse cTapera y CBUM acrekTMma nonutuke paseoja;

4) noeehare O4YeKknBaHoOr Tpajarsa unsoTa 1 nosehane 6poja roguHa y 4OGpom 34paBrby;

5) cmamewe CMPTHOCTU ofojyaan y npasuy npubnmkaBawa HMBOMMA OOCTUIHYTUM Y
€BpPONCK/M ApXKaBama;

6) noacTMuawe  yHyTpalkwuX — Mmurpauvja  paguM  ypaBHOTEXeHa  NPOCTOpHE
pacnopeneHoCT CTaHOBHULLITBA M YKOawe hakTopa Koju yTuyy Ha "ognme Mo3roBa" Tako
wTto he ce CTBOPMTM MOBOSBHW YCMOBM 3a MNoBpaTak WWNM WMHBECTUpake Aujacnope y
Peny6nuum Cpbuju.

CrtBapamwe ogrosapajyher WMHCTUTYLUMOHArNHOr OKBMpA W perynartopHux MexaHusama
nonynawuMoHe MOMUTUKE MpeAcTaBrba nNpuopuTeT Yy aemorpadckom passojy Penybnuvke
Cpbuje. To nogpasymeBa YycCBajate HaUMOHarHe cTpaTtervje gemorpadpckor pasBoja,
obpa3oBame nocebHMX Tena (Ha CBUM HMBOMMAa BriacTu) koja he mpatuTu u CNpoBOAUTM
cTpaTellka onpeaerbekwa, TpajHO yHanpehuBaTu 3akoHCKa pellewa UM noborbLiatu
ycknaheHocT Mefy cekTopyuMa, NpaTuTK pag LeHTapa 3a nnaHupare nopoauue 1 passujati
caBeTOBanuLITa 3a G1ONOLLKY peNnpPoaYKUN)Y 1 CTapere.

3a ocTBapewe MOCTaBIbEHMX LMIbEBA MNOCEOHO je BaXHO jayawe WHCTpyMmeHaTa
dmHaHCcWjcke nogpLUKe NMopoauumM, Kao M passoj obpas3oBamwa M MpaBUMHO WHGOPMUCaHE
jaBHocTn. To nogpasymeBa CnNpoBoOfewe Mepa YCMEPEHUX Ha: AUPEKTHY uHaHCKHjcKy
NOApPLUKY nopoauvuM M Aeur, Momoh HemnoTnyHUMm (camoxpaHum) nopoauuama, yBohewe
nocebHmx onakwwuua (ykby4dyjyhu n nopecke) 3a HajyrpoxeHwje kateropuje CTaHOBHULLITBA
(HesanocneHn, ctapw, 6GonecHu WTA.), pa3BOj Mpexe 3a npyxawe ycnyra y [OHEBHOM
30puHbaBary Aele, nosehake HOBYAHUX HakHaga poauTerbuma u geum. MNMocebHy naxwy
Tpeba nocBeTUTM  CNeLMPUYHOCTMMA CEeOoCKMX rMoapyyja W  pas3Bojy noTpebHe
nHdpacTpykType. a 61 ce OTKNOHWNM youeHu npobnemu farber passoja U CTBOPUO OCHOB
3a yHanpehuBawe nonynauuoHe nonutuke M pemorpadckm passoj Penybnvke Cpbuje
M3y3eTHO je BaXHO Ja Teme W3 nomnynaunoHe nonutuke Oyay y oarosapajyhoj mepwu
3acTynrbeHe y obpa3oBamy (Ha CBMM HMBOMMA) U Ja ce Meamjcku npomosuwy ga 6u ce
MOKpPEeHyna jaBHOCT M NOACTaKmo pahake (y3 NoLToBake OCHOBHUX IbyACKMX NpaBa).

3. CoumjanHa curypHocT

CucteMm couujanHe curypHocTn Penybnuke Cpbuje obyxeaTa couujanHo ocurypame
(NeH3ujcko, MHBaNMACKO M 30paBCTBEHO OCUTYpaHe U OCUrypare Y Cry4yajy He3anocneHocTm)
N coumjanny u geyunjy 3awTuTy. Y cnpesun ca 3axTeBUMa eBpOrcke UHTerpaumje 'y KOHTEKCTY
HaUMOHaNHUX MaKpPOEKOHOMCKMX TPEHOOBA, OCHOBHE MOCTaBke CouMjanHe CUIypHOCTU
NpeaMeT Cy LUMPOKUX pedopmun. Homnx Hanaxy u aktyernHa gemorpadcka KpeTarwa, NpoMeHe
y pagy v NopoauvuM, anu 1 3penoct camor cuctema. onutuyke, eKkOHOMCKe U couujanHe
cneundmryHOCTM OTeXaBajy NoCTM3ake APYLUTBEHOr KOHCEH3Yca 3a yTBphuBare NOoXerbHUX
unrbeBa u npasaua pedopmu 300r yera ce ognaxe MoAepHM3auMja cucTema LTO ce
HEMoOBOSbHO ofpakasa Ha CoLMjariHy CUrypHOCT KOPUCHUKA.

MeH3njcko M MHBaNMOCKO OCUrypake OpPraHM3OBaHO je HajBuwe Mo npuHuuny Tekyher
duHaHcupana 1 MefyreHepauujcke conugapHoctu. MIsHOC cpeacTaea koja ce npukyne nytem
JornpuHoca Beh ayro Huje JoBOfbaH 3a OCTBapMBah€ 3aKOHOM MponucaHux npaea. Kpajem
2001. roguHe 3anoyeTa je pecdopMa, y nNpaBLy PecTpykTypupawa jaBHOr MeH3WnjcKor
ocurypamnsa (I cty6) n ysohera [obpoBoSbHOr NpMBaTHOr NeHanjckor ocurypamsa (Il cTy6).

Mepe ycmepeHe ka | cTyOy obyxBaTune cy nogmsarwe CTapoCHE rpaHuue 3a ognasak y
neH3unjy; npoayxeTak obGpayyHCKOr nepuoda 3a MeH3ujcKe HakHage; npomeHy dopmyrne 3a
obpayyH BUCKMHE NeH3uja, Kao U 3a ycknahuBawe NeH3njckMx HakHaga. [arbe nsameHe he
OMTK nocTeneHo noausake crapocHe rpaHuue oo 2011. rognHe (Ha 65 rogmHa 3a myLuKapLe
n 60 rogmHa 3a XeHe), jayake MexaHu3ama uUHaHCKHjcke KoHconuaaumje neHsmjckor oHaa,
YKIbyuMBake BOjHUX OCUTypaHuKka Y jeouMHCTBEHW OoHA, Kao M yTBphuBawe Hajborbe
dopmyne 3a ycknahueakwe neHauja.



WMako CeTcka 6aHka 3acTyna yBoherwe obaBe3Hor npusaTHor ocuryparsa (Il cty6), To Huje
peanun3oBaHo. Bucoku puanum werosor yBoherwa (HEMOBOSbHA MaKpPOEKOHOMCKa KpeTaka U
cTaburHocT, HenmHdopMUCaHOCT, HegocTaTak (OUHAHCUCKMX WHCTPYMeHaTa Yy MNpuBaTHOM
BMacHULWITBY, HEMoBepewe Yy npuBaTtHe OHAOBE) roBope Yy npwnior ToMe Ada Hema
NpeTrnocTaBku NOTPEOHMX 3a U3MEH-EHY Yrory ApXase, anv 1 BpeAHOCHOT CUCTEMA, Koje Taj
CEermMeHT 3axTeBa.
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W3Bop: Penybnunykn goHg MO (2008).
Cnuka 9. CTpykTypa KopucHUKa neHsunja (geuembap, 2007).

HobpoBorbHO npuBaTHO neH3njcko ocurypamwe (Il cTyb) je yBegeHo, a manu 6poj
KOPWCHUKa y Cpesu je U C HeJoCTaTKOM cpeacTaBa 3a ynarawe y Taj Buf ocurypamsa, koju he
ce y nepcnektueu passujatu. [yropovyHO ce MOXe oyekuBaTW, da ce ydewhe gpxaee Y
CUCTEeMY NEeH3MjCKOT N MHBamNMWACKOr OcuUrypara CMaksi y KOPUCT KanuTannaoBaHux hoH4oBa.

34paBCTBEHO ocuUrypawe KapakTepulle Cce BUCOKMM 0OyxBaTOM  CTaHOBHMLUTBA
3[0paBCTBEHOM  3alUTUTOM, packopakoM W3Melly LWWpoko AedUuHUCaHUX npaBa MU
dMHaHCHKjCKMX cpeacTaBa 3a HUXOBO 330BOSbEHE, JOMUHAHTHUM OpPXKaBHUM BNACHULITBOM
Had 3rpagamMa M onpemMoM, LieHTpann3oBaHUM yrnpaBrbakem CUCTEMA C penybnuykor HBOa,
OOMUHaHTHOWRY cekyHOapHe M TepuujapHe 3awTuTe Hag NpMMapHOM U HeuHTerpucaHowhy
NMpuBaTHOI CeKTopa y cucTem. Ynpkoc OpojHUM MaHudecTauujama npobnema, pedopma
3[paBCTBEHOr CUCTEMa W MpaBa MO OCHOBY 30paBCTBEHE 3alUTUTE W 34pPaBCTBEHOT
ocurypawa Aayro Huje 6una npuoputeT. Kao nocneauua Tora, ja3 uameRy peanHux
3[paBCTBEHMX MOTpeba CTaHOBHULLITBA M OCKYLHMX CpeacTaBa 3a HMXOBO eduKacHO
3ag0BOrbaBame, CTanHo ce yBehapa. lNpuBaTusauuvja 34paBCTBEHOr CUCTEMa U MpuBaTHe
3[paBCTBEHE CryXbe HUCY CYLUTUHCKM yTuuane Ha noborbluake nosoxaja KOPUCHUKA, HUTK
Cy paspeLuune nocrtojehe NpoTMBYPEYHOCTMW.

WcToBpemeHo, ocum obasesHor npeasufieHo je 1 4oOPOBOSbHO 30PaBCTBEHO OCUTypaH-e,
Koje, MehyTuMm, Huje AeTarbHuje paspahfeHo. Y YCBOjeHMM AOKYMEHTMMa MpOonucaHu cy
LUUIbeBu 34paBCTBEHE MONUTMKE U Boaehn pedopMCKM MPUHLMNK, a nopes akTUBHOCTM Ha
n3pagun cTpaTellkux LOoKyMeHaTa, 3ano4veTe Cy W AenaTHOCTM Y MpaBLy pauuoHanusauuje u
CTaH4apAM30BaHOCTW 30paBCTBEHOr cUcTemMa W ycryra, Kao W AeueHTpanusauuje y
ynpaBrbaky U rHaHCUpamy 30paBCTBEHUX YCTaHOBA.

Ocurypatbe 3a cny4yaj HesanocrneHocTu obaBe3HO je 3a cBe 3arnocneHe y Penybnvum
Cpbujn. Ctona 3ameHe (replacement rate) nsHocu 55,7% u BUCMHA HOBYaHe HakHage je
penaTMBHO BMCOKO MOCTaBibeHa. bpoj KopMcHMKa HOBYaHMX HakHaga Huje BEeNUKM ako ce MMa
y Buay 6poj HezanocneHux. bes 063upa Ha To, NoCTOoje TelKkohe Y HUXOBOM (bUHaHCHpakby.

Mopen nacvBHUX Mepa, YBeAeHe Cy NPeTNoCcTaBke akTUBHE MOMUTUKE 3anolrbaBaka. OHa
obyxBaTa y NpBOM pedy Mepe MOACTULAaHha HOBOI 3amnocfena, a 3aTuM U 3anolurbaBarke
oppeheHnx pawuBMX OPYLUTBEHUX rpyna: M3bernmMx u UHTEPHO pacerbeHux nuua, gyroTpajHo
HesarnocneHux, nuua ¢ HaepweHux 50 roauvHa, npunagHuMKa eTHUYKUX MakbMHa, nuua ca
WHBaNUANTETOM UTA., 3arnolsbaBake Ha jaBHUM pagoBuma v cl.

HaunoHanHoM cTpaTtervjom 3anowsrbaBakba 3a nepuon op 2005. po 2010. roguHe
yTBpheHn cy npuoputeTn ga Ou ce noBehana 3amnocneHocT, yHanpeguo KBanuTeT U



NPoAYKTUBHOCT paja, kao n obesbeguna coumjanHa koxesmja Ha U3y3eTHO CErMEHTMPaHOM
TPXKULITY paga.

Bpoj kopucHuka MOTIM-a pactao je og 1999. pno 2005. roguHe. UNako je MOI Haj6orbe
unrbann couujanHu TpaHcdep y Penybnuum Cpbuju, obyxeaheHo je mMano CTaHOBHULLTBA
(camo 3% cupomaluHMx gomahmHCTaBa OCTBapyje TO MpaBo). YCroBu 3a OCTBapuBake TOr
npasa Cy Beoma CTpPOru, a HOBYaHW U3HOC HUje AOBOMbaH 3a 3a10BOrbEHE OCHOBHUX NOTpeba
KOPWCHUKA LUTO OOBOAM OO COUMjaniHe WUCKIbYYEHOCTM M MapruHanusauuje y apywtsy. U
nopea NpoMeHa y 3akOHOOABCTBY HajBehu Gpoj KOpUCHMKA YMHEe HesanocneHa nvua (pagHo
CnocobHM), LITO 3axTeBa NPeyCMepehwe MacUBHUX AaBaka y Mepe Koje he OonpuHeTH
HMXOBOM Bp)KeM 3anolurbaBamby.

MocTojeha Mpexa ycTaHoBa couujanHe 3alTUTE He ogroBapa CTBapHMM noTpebama
KopucHuka 1 He obe3befyje oaroeapajyhe ycnyre. Ynpkoc 6pojHMM n3MeHama perynaTtuvee,
CYWTMHCKM pedopmckn nomaum 3anovetn cy 2000. rogMHe M TO Yy  KOHTEKCTY
JeleHTpanu3auvje U1 OEeUMHCTUMTYyUMOHanu3auuje MpeTxogHO  BUCOKOLEHTParv3oBaHor
cuctema. HajsHauvajHuje Mepe ycMepeHe cy ka noborbluaky MnoroXaja HajparbMBUjnX
Kateropuja nonynauuje: nojeguHala M nopoauua Koju He OCTBapyjy OCHOBHY couujanHy
CUIYPHOCT, Nvua ca WHBanmuMauTeTOM, cTapux, Aeue 6e3 poauTerbckor crapaka, >XpTaBa
NopoauYHOr Hacurba uUTa,.
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M3Bop: MuHmnctapcteo paga u coumjantde nonutuke (2007).
Cnuka 10. KopucHnum matepujanHor obesdehera (2002-2006).

lMpomeHe y cucTteMy coumjanHe 3awTuTe Kpehy ce Ka cTBapaky MexaHu3ama
npaBoBpeEMEHE, emKacHe U NoAecHe NPUMEHe YCTaHOBIbEHUX couujanHux npaea. C Tum y
Be3n, pedpopMe Cy yCMEpPEHe ka aKTMBM3NPaky KOPUCHUKA couMjanHe 3aluTute, passujarby
Mpexe coumjanHux Cryxou, Kao M yKrbyumBaky HEBMAAMHOI CEKTOpa Y Mpyxake ycrnyra,
wTto Tpeba ga gonpuHece nobGosblIaky MOMOXaja KOPUCHUKA M NOoACTULAwY HUXOoBE
coumjarnHe yKiby4eHOCTMH.

Heka npaBa y cuctemy pfedje 3awTtute (poAMTErbCkM AopaTak) npencTaBrbajy Mepy
nonynauvoHe MONUTMKE, OOK Cy QApyra (4evjy pofaTtak) KOoHuWMnupaHa Tako Aa YvHe
WHCTPYMEHT couujanHe nonutuke, Tj. obnuk pmHaHcujcke nogpLuke u noMohy cupomMallHUM
nopoavuama u geun. PoauTerscku gogaTtak npeactaBrba jeQHOKPATHO OaBakse MPUnKoM
pohera npBor gerteta, AOK ce 3a Apyro, Tpehe n 4yeTBpTO AeTe ucnnahyje y 24 meceyHe
paTe, KOjUM je 3aMeeHO BuLle NPETXOOHO MNOCTOjehnx pasnNUUUTUX, MECEYHMX WNu
jeQHoKkpaTHUX OaBaka. N3HOC gedjer gonaTtka msjedgHadeH je 3a CBY Aeuy U YKUMHYTO je
jeAMHCTBEHO NMpaBo Ha Aofarak.

CouujanHa Koxesuja jeqHo je o nuTawa Kojem ce y EY npupaje Benuku 3Hayaj nowto
E€KOHOMCKa MonuTMKa Koja He y3uma y 003up couuvjariHe 4YMHMOLE He MOXe [OBEecTU [0
nosehara KOHKYPEHTHOCTU 1M NPOAYKTMBHOCTU npuBpeae EY. To je uctakHyto y JlncaboHckoj
cTpaTernju, y Kojoj ce cTaBrba Harmacak Ha MHTerpucaH npucTyn €KOHOMCKE, CouujariHe U
nonuTuke 3anocneHoctn. OgpXmMB €KOHOMCKM pacT Y3 UCTOBPEMEHO MHBECTMpPaHE Y rbyae
npeacTaBrba TEXULITE aKTUBHOCTM EBponckor komuteTa 3a couujanHy KOXesujy W rnaeHy



koMnoHeHTy CTpaTtervje 3a pasBoj couujanHe Koxesuje, koja je paTtudgukoBaHa ("CrnyxbeHu
nuct CUI™, 6poj 18/05). CouujanHa npaea, kao LWTO Cy HaBedeHa y EBponckoj couujanHoj
MoBerbM, jecy npaea y obnactu cTaHoBawa, CouMjanHe 3alTute, 3anowsbaBaka, 34paBcTBa
n obpasoBarsa.

Borbe npuctynawe couvjanHuM npaBMMa M CUCTEMY COLMjariHE CUrYpHOCTU jecTe
npegycrnoB couujarHe koxesuje, 3ajedHO C HeHUM yHanpefhunBaweM paan ycrnocTaBrbaka U
Jorpagwe MexaHusama U MHCTUTYTa Kojuma ce MpoMoBMLIE coumjanHa jegHakocT. Mako je
OCHOBHM HauuH 00e36efuBara coumjanHe Koxesunje agekBaTHO 3arnocnere, CYLUTUHCKA Cy
3HayajHM M CerMeHTU MonuTMKa 3awTuTe nopoauua ¢ Aeuom, Opure o ctapuma kao u
noacTULaka coumjanHe yKiby4eHOCTM (NocpeacTBOM nporpama CTaHoBahsa, 3anolurbaBaka,
obpa3oBana 1 00yke, 3apaBCTBEHE 3alITUTE, MaTepujanHe nomohu n coumnjanHmx cnyxon). Y
TOME, OCUMM [OpXaBHMX OpraHa, BenuvkM yAeo UMa W LUMBWIHO ApYLITBO, Yy MPBOM peay
yAPYXeHa N CMHAWKaTU.

Ca cTaHoBMLWITa couujaniHe CUYpHOCTU U coLmjanHe Koxesuje, HajsaxHuje akumje Tpeba ga
Oyny ycmepeHe Ha peluaBake yTBpheHux npobnema, y3 6anaHcupane nocrojehux cHara u
npegHoCT ca u3paxeHnm cnabocTuma n npeThama.

CrpaTeLlkn LmurbeBn obyxeartajy:

1) jayarbe coumjanHe cTabUTHOCTM U CONUOAPHOCTY;

2) cnpeyaBame eCTPEMHUX HejeaHaKOCTU Y pacrnofenu JOX0TKa;

3) nogcTuuake KOMNOHEHTE ePUKACHOCTUN Y CUCTEMY coumjanHe CUrypHoCTy;

4) noeehatbe couujanHe CUrYpPHOCTU KOPUCHUKA CUCTEMa couMjarnHor ocurypamba,
coumjanHe u gevje 3awTuTe;

5) noacTuuare coumjanHe yKiby4eHoCTH.

Mpuoputet Penybnuke Cpbuje y OOMeEHy couumjariHe CUrypHOCTU U coumjariHe Koxesuje
jecTe MoaepHu3auMja cuUCTeEMa couujaniHe CUMYPHOCTW, Y3 [OPYLITBEHU KOHCEH3YC O
UMIbeBMMa H-EroBOr pa3Boja WU OCHOBHMM MapagurMaTtckuM npomeHama; obesbehuBarse
MUHMMYMa coLMjarniHe CUrypHOCTW 3a CBE YrNaHOBe [ApyLITBa, Y3 jayawe OAroBOPHOCTU
nojeguHua; cTBapakwe MPeTnocTaBkM 3a (UHAHCWUJCKA OAPXMB CUCTEM  coumjanHor
ocurypawba, kao 1 usrpagHa KoMnieMeHTapHor Mogena npMBaTHOr OCUryparba.

4. CupomMawiTBO M coumjanHa yKiby4eHOCT

AKkTyenHu nogaum o 6pojy u CTpykTypu cupomawiHux y Penybnuum Cpbuju, cepcTaBajy
CMPOMALLTBO M couMjanHy WUCKIbYYEHOCT Yy ped Haj3HayajHujux OpywTBeHux npobrema u
n3a3oBa, uyuje paspellaBare Yy BENWKO] Mepu YCNoBrbaBa OOPXMBOCT HEHOr passoja Yy
6yayhHocTu. CvpomalLTBO U coumjanHa NCKIbYHEHOCT MMajy U3pasnTo HeraTuBHe nocneguue
N y3pOKYyjy OrpomHe rybutke rbyACKMX pecypca. VIcToBpeMeHo, OHM obecmulurbaBajy cBe
Hanope W MHOBaLMje Koju ce CnpoBofe Yy APYLUTBY NOLWITO Hampedak ApylwTBa He npunaga
nopjeqHako CBUM H-EroBUM YnaHoBMMa.

MocToje pasnuunTn Kputepujymn 3a pgeduHucakbe cupomallTBa, Kao LUTO MocToje M
pas3nuuuTe Kateropuje cupomaiuTBa (ancoryTHO CMPOMALLTBO, PEnaTMBHO CUPOMALUTBO,
HOBO cupomallTBO, naynepusam wutah.). Y Crpatervjy 3a cmambewe CUpoMallTBa,
CMpOMaLLTBO Ce AdeduHuwe Kao "BUIeOUMEH3MOHanHU nojam" Koju noped HeAOBOSbHUX
npuxoda 3a 3a40BOSbEHE OCHOBHUX XMBOTHUX NOTpeba nogpasymMeBa M acnekTe BesaHe 3a
JbyAcka npaea, Kao WTo cy HeMoryhHOCT 3anolurbaBarsa, Heogroapajyhu ctambenun ycnosu
M HeagekBaTaH NPUCTYN CouMjanHoj 3alTuTK, 34PaBCTBEHMM, 0OPa30BHUM U KOMYHANHUM
ycnyrama, Kao 1 HeoCTBapvBak€e NpaBa Ha 34paBy XMBOTHY CpeauHy 1 npupogHa boraTcTea,
npe cBera Ha YUCTy Bogy W Basgyx.

Y Be3n ca cMpoMalLTBOM, NOYEB Of OCaMaeceTuxX rogmHa MpoLUrior Beka, CBe Bulle ce
ynotpebrbaBa nojam couujanHe UCKIbyYeHoCTU, Hapounto y EY. HajyonwTeHuje, couunjanHa
NCKIbYYEeHOCT npeacTaBrba LMpK rnojam, koju obyxeaTta M acrnekT CcMpoMallTBa, Koje MoXe
OUTK Kako Y3poK Tako M nocreauua couumjanHe UCKIbyvyeHocTu. IcToBpeMeHo, cMpoMalLTBO
ce BuWE OOHOCU Ha JucTpubyumjyy n peamctpmbyumjy, OLHOCHO OACYCTBO pecypca, a
coumjanHa UCKIby4eHoOCT nogpasymeBa ocobe u gomahvHCTBA Koja He YYecTBYjy Ha
ogroeapajyhun HauvH y ApYLITBY M KOjU HUCY Ha ofroBapajyin HauMH UHTErpucaHn y OpyLwTBo
ycnen HemoryhHocTM pa ocTtBape ogpeheHa couujanHa npaea. Pesyntat couujanHe
NCKIbYYEHOCTW jecTe packuaare Be3a usmehy ocobe n gpyitea.
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0O Camo3anotneHii - [ 3anocnsHi 0O HeaanocneHn
O MeH3uoHe R B OCTan HeaKTUeHK

W3Beop: Opyru nssewwTaj o umnnemeHTtaumju CtpaTtervje 3a cmamerwe cnupomawitaa (2007).
Cnuka 11. CupomMaluTBo npema coumo-ekoHoMckoM ctaTtycy (2006).

CvpomawTeo y Penybnuum Cpbuju ycrnoBrbeHO je cTakeM Ha TPXULWTY paga w
€KOHOMCKOM genaTtHowhy, cTeneHom oOpa3oBawa W KBanudgwukauuja, crapowhy, Tj.
roavHama XmBoTa, rnoroM, 6pojem unaHoBa nopoguue (gomahuHCTBa), TMMOM Hacerba U
perMoHanHUM nornoxajem, kao n npunagHowhy ogpeheHum OpyLITBEHUM rpyrnamMa Koje cy,
YOMLUTEHO, BULLE U3MNOXEHE CUPOMALLTBY.

HatnpoceyHOM pu3MKy O CUpOMaLLTBa M3MOXeHa Cy M Nnuua koja umajy Buwe of 65
roguHa (Npu Yemy cy y HajTexxem nonoxajy oHun 6e3 neHsumjcknx HakHaga), kao n geua. Ctapu
YMHE CKOPO YeTBPTUHY YKymnHOr Gpoja cupomalwHux, a 12,7% peue je cupomaluHo. Mehy
AeLom, nosehaHoM pusmKy crupomaluTBa nocebHo cy norofleHa oHa Koja umajy usmehy cegam
n 14 roguHa (12,71%) v og 15 go 18 roguHa (10,72%).

JKeHe caunkbaBajy BuLIe Of nonoBuHe HesanocneHux (54,7%). OHe cy, Nnpema nogauuma
HauunoHanHe cnyxbe 3anowrbaBara (2006), cnabuje kBanudukoBaHe, 3anowrbaBajy ce Y
€KOHOMCKWN HEeMnpoayKTUBHUUM CekTopumMa 1 uMmajy Hwke 3apage. Pusunky cupomaluTsa
nocebHO Cy M3NOXeHe CTapuje XXeHe y CeoCKMM noapydjuma, camoxpaHe majke, gomahuue,
Pomkunse, n3bernuue, HeobpasoBaHe 1 HE3AMOCIEHE XEHE, KEHE Ca MHBaNUAUTETOM U XeHe
XpTBe Hacurba. Ca cTaHOBMLITA CTPYKType AoMahvHCTaBa, CUPOMALLTBO je Haju3paXeHuje y
neToyNnaHMm 1 BLeYNaHUM goMahnHCTBUMA, Kao U Y jeAHOYNaHM 1M ABOYNaHUM CTapavknum
AoMahunHCTBMMa, Npe CBera y CEOCKMM Noapyyjuma.

Hajsehu npoueHat cnpomaiuHux 2003. roauHe (CtpaTernja 3a cMamewe cupomMallTsa),
XnBeo je y jyrouctouHoj Cpbuju (23,5%), roe je n Hajpehm pact cupomawTtea (41,6%) y
ogHocy Ha 2002. roguHy. Y 3anagHoj Cpbuju npoueHaT cupomallHmux 61o je n3Hag npoceka u
nsHocuo je 13,2%, kao n y uctodyHoj Cpbwuiju, roe je 11,4% crtaHoBHWKA BGMNO CMPOMALLHO.
Hacynpot Tome, ctaHoBHMUM LUymaguje (9,7%) n Al BojsoguHe (7,9%) N3noxeHn cy pusnky
Of, cupoMallTBa ucnog npoceka. Hajvarm npoueHaTt cupomMaluHmx 3abenexeH je y beorpagy
(4,2%).

Pomu, nHTepHo pacerbeHa n n3berna nuua kao n ocobe ca MHBaNUAUTETOM NOCEGHO cy
norofleHn cupomMaluTBOM, Kao pesynTaT Kymynauuja pusunka, U TO MNpe CBera BUCOKe
HesanocneHocTn. Ctona HesanocneHocTn Poma aBa nyTa je Beha Hero y octaTky nonynauuje
(npu yeMy 67% HuKaga Huje Guno 3anocneHo), a obpasoBHe kBanudukaumje npegoapehyjy
MX Ka BWUWOj cTonu cupomawTea. Manu npoueHaT Poma ocTBapyje npaBoO Ha NeH3ujcke
HakHage 300r HMCKe cTone 3anocneHocT U 300r Tora LWTO CYy pagHO aHraXoBaHW Y CUBOj
ekoHomuju. Oko 67% Poma y pomckum Hacerbuma je cupomallHo, a 11,2% eKcTpeMHo
cvpomMallHo (CtanHa koHdepeHumja rpagoBa u onwtuHa, 2004). JegHa 4yeTBpTUHA MHTEPHO
pacerbeHMx nuua M u3bernuua XuMBM KcnNogd IMHWje cupomawTBa, Tj. oko 120.000.
UctoBpeMeHo, 49% un3bernnyke 1M pacerbeHe nonynauunje NpeTxodHO HuKaga Huje Guno
3anocneHo (UNDP, 2006), wTo je n3y3eTHO BUCOK pU3MK of TpajHor cupomaiwuTea. Ctona
3anocneHoctn ocoba ca MHBanMaMTeToM je Hucka (camo 13%). Y3pouu cupomalwiTea ocoba



ca VHBanuauTeTOM Mpe CBera je TO LTO HWUCY 3arnocrieHe U WTo Hemajy MoryhHocTu Aa ce
06pa3syjy (CtanHa koHdepeHLmja rpagoea u onwTnHa, 2004).

Ocum [oxofooBHUX acnekaTa, CMpPOMALUTBO M couujarnHa WCKIby4YeHOCT obyxBaTajy wu
HeOXOA0BHe acnekTe Koju ce ogHoce Ha HeMOryhHOCT UK cMakeH NPUCTYN 34paBCTBEHNUM,
06pa3oBHMM, CTaHOAABHMM, COLMjanHMM U OPYIMM jaBHUM ycriyrama u Cektopyma ApyLuTea.
To nogpasymeBa U rapaHToBahe rbYACKMX MpaBa, YKbydyjyhn 1 npaBo Ha 3gpaBy XXMBOTHY
cpeaunHy, NpaBo Ha YMCT Ba3ayx, Ha 3gpasy Body 3a nuhe, Ha koMyHarnHe ycnyre u cn. CTora,
yHanpehewe 3aliTute XMBOTHE cpeauHe W NpupoaHMX pecypca, Tpeba u parbe fa
npeacTaBrba jeqHo of ycmepeka y 60pbu npoTvB cupomaluTBa, Koje je 3HayajHO 3a 0OpXKuB
pa3Boj. HeagekBaTHa >XMBOTHa cpeduHa HeraTMBHO YTWYe Ha 34paBrfbe W Ha KBanuTeT
XMBOTa, MpU Yemy HajcupomallHuju Tpne Hajgehe nocneguue perpagauuje >KUBOTHE
cpeguHe. o npaBuny, HUCY MM OOCTYMHE KOMyHanHe ycnyre, kKao ApyrMMm Jdernosuma
CTAHOBHULUTBA W XMBE y MowMjuM cTambeHum ycnosuma. MehyTum, yourbueo je aa Hema
nogaTtaka Kojyu 6u MHTErpaTMBHO M OUPEKTHO AOKyMeHTOBanu Be3dy uamely aerpapaumje
XMBOTHE cpeanHe 1 cupomaluTea y Penybnuum Cpbujun.

O feua B ogpacnd O MyLKapuu O weHe |

W3Beop: Opyru nssewTaj o umnnemeHTtauuju Ctpartervje 3a cmamwere cnupomawtaea (2007).
Cnuka 12. Cupomawteo y Peny6nuum Cpbuju npema yspacty v nony (2006)

Y 2006. roaumHu, 8,8% craHoBHMwTBa Penybnuke Cpbuje cBpcTaHo je y rpyny
CMPOMALLIHUX MOLUTO je HMXOBa MOTPOLUHA MO MOTPOLLAYKOj jeANHULM Yy MpOoceKky buna Huxka
oA NvHKWje cupomaluTBa. Ha ocHOBY aHKkeTe O MOTpoLWHKM AOMahMHCTBA Koja je cnpoBedeHa
2006. roguHe, nuHKWja cupomallTBa je usHocuna 6.221 guHap MecevyHo MO MOTPOLLAaYKoj
jeavHuun. CTaHOBHMWTBO Herpagckor nogpydja gea M no nyTta je cupomallHuje of
CTaHOBHULLITBA rpafckor nogpydja. MHoekc cupomallTBa CTAaHOBHULLITBA HErpaackor nogpyyja
je 3a oko 50% Behu og npoceka uene nonynauuje n usHocn 13,3%.

BpojHn pasnosun ynyhyjy Ha HEOAPXMBOCT pellaBaka Mpobrnema cupomaluTBa yHyTap
cuctema coumjanHe 3awTtute. OcHOBHU NMpaBal 6opbe nNpoTvMB cupomaliTea Tpeba aa byne
AvHaMunyaH NpyMBpedHU pacT 1 passoj. Y cknagy ¢ Tum, umrbesu Ctpartervje, ca CTaHOBULLITA
6opbe NpoTNB cMpoMaLLTBa U CouMjanHe UCKIbYYEHOCTU, HE MOrYy Ce M30M0BaTh Of LurbeBa
NpuBpeaHOr U OpyLWTBEHOr pa3Boja. Tpeba, MehyTuM, MONUTMKY couMjaniHe YKIby4eHOCTU
WHTErpucaTn y cBe MONWUTUKE OPYLITBA, a y NPBOM pedy Yy MOMUTMKY 3anolwsbaBaka U Yy
006pa3oBHy, cTambeHy 1 34paBCTBEHY NOMUTUKY.

CTpaTeLlkm LMIbeBN y cpepmn cMpoMallTBa U coumjanHe UCKIby4YeHOCTN 00yxBaTajy:

1) yHanpehuBawe paBHOMEPHOr NMpUCTyna CBMX rpafaHa KopucTuMa of OPYLUTBEHOr U
NPUBPEAHOT HanpeTka 1 pas3Boja;

2) obe3behnBare NPeTnoCTaBKN 3a CTBapakEe COLMjanHO-MHKITY3MBHOr OPYLUTBA;

3) yknawawe npenpeka 3a MNpunMKke Koje BoAe Ka jadakby KOMMeTeHuumja Kpajwe
CMPOMALLIHUX Y CUPOMALLIHUX;



4) cnpoBohene nocebHux nporpama couunjanHor HETBPTU OEO

MpBu geo
MpeTxoaHu geo

Cnepehu geo

5. MNonutuka jeaHaknx moryhHocTun

MuTarwa jegHaKoCTM ca acrnekTa OnwTe 3aMUcnn ogpxueor paseoja Penybnuke Cpbuje
Tpeba nocmartpaTtu y CKIony OMWTUX NUTaka NOMUTUYKOT, NMPaBHOT, EKOHOMCKOT U KyNTypHOTr
pa3Boja pagu ypehewa nuTarwa y obpasoBary, WHGPOPMUCArY, KynTypu, couujarHom
cTapawby, anu M nyTeM npomeHa M3BOpHOr cucTema, Morfega Ha HaydvH UMHTerpauuje
npunagHnka HauMoHanHUX MakmHa, Te CBakor Buaa y4ecTBoBana rpafhaHa y jaBHOM XXMBOTY.

Mepuog on aoemokpatcknx npomeHa y Penybnuum Cpbuju 2000. roauHe kapaktepuile
yHanpehewe 3alTute JbyACKUX MpaBa, OCTBAapeHO KpPO3 MPOMEHE y 3aKkoHOAAaBCTBY U Y
npakcu. Ocum npobnema y cnposohery 3akoHa 0 OArOBOPHOCTY 3a KpLUeHe IbyACKUX npasa
Penybnuke Cpbuje ("3akoHa o nyctpaumjn”) ("Cnyx6enn rnacHunk PC", 6poj 58/03), moxe ce
pehn fa je 3aKOHO4AaBHWN OKBUP 3aLUTUTE JbYACKUX M MakMHCKUX MpaBa ycknaheH ¢ npakcom
EY n Caseta EBpone. C gpyre cTpaHe, jow noctoje npobnemu y cnposohewy npasa Ha
OOCTYMHOCT jaBHUX MHopMaumja M nopeqd ycBojeHor 3akoHa O cnobodHOM npucTyny
nHdopmaumjama of jaBHor 3Hauvaja ("CnyxbeHun rmacHuk PC", 6p. 120/04 n 54/07). Meawnjn
page y OTBOPEHOM W NIypanucTUYKOM amOujeHTy yornwTeHo, y3 ogpeheHe npobneme y
WHCTUTYLIMOHANHOM OpraHuM3oBaky, Npe cBera enekTpoHcknx meauja. MNMpaBa HauUMOHaNHUX
MawWHA Cy 3arapaHTOBaHa 3aKOHCKMM MNPONMCMMa W MHCTUTYUMOHANHO YCTaHOBIbEHa
n3abpaHuMm HauuoHanHMM CcaBeTOM MakMHCKUX W eTHWYKUX 3ajegHuua. Hanpepak je
3abenexeH kaga je ped o kopuwhewy je3anmka HauMoHamnHUX MawuHa, YKIbydyjyhm u jyxHy
Cpbujy, roe je anbaHcku je3unk y 3BaHU4YHOj ynoTpebu. PatudukosaHa je EBpornicka noeersa o
perMoHanHUm unu  mamwunHCkMM  jesuumma  ("CnyxbeHn rnmacHmk CUIM™, ©6poj 18/05).
HacTtaBroeH je pag Ha uHTerpaumju Poma, ykby4yjyhin mepe y obpasoBHoM cuctemy, a 2006.
roavHe YYukeH je Manu Hanpegak y cdepu MHcTUTyuuoHanusauuje [Hekage Poma kao
obaBe3e kojy je Penybnuka Cpbuja npeysena ¢ebpyapa 2005. roguHe. [dogaTtHo
NOACTULI@HE Ha aKTUBHUjMU NMOMUTUYKMN XUBOT NPEACTaBHUKA HALMOHANHUX MakuHa (rnegaHo
N3 yrra KOneKkTUBHUX npaBa) ocrnaka ce Ha 4naH 32. patudukosaHe lNMoBerse 0 rbyackuM U
MarMHCKMM npasuma ("CnyxbeHun rmacHuk CLIM™, 6poj 6/03), kojum ce npeasuha npaso Ha
MONMUTUYKO OpraHn3oBake, Kao M Ha oanyky HapogHe ckynwiTvHe Aa ykuHe LeH3yc of net
0OCTO MahWHCKMM M3BOpHMM nucTama Ha penyonuukoM HuBoy. Unak, uukbeHvua je aa
HaBefdeHa npaBa 1 MOryhHOCTM jowl HUCY CUCTEMCKM gopaheHa 1 Aa jow nocToje U3onoBaHu
€THUYKM MOTMBMCAHW WHUMAOEHTWM, KAO W PacCUCTUYKA W  LUOBMHUCTUYKM MCNagu Ha
CTagunoHMMa.

Monoxaj pomcke 3ajegHule OCTaje M Jarbe Heu3BecTaH jep HeMa WMHCTUTyuuje koja bu
ycBOjuna v cnpoBoguna crpartervjy 3a uHterpauunjy Poma u akumoHe nnaHose u3 [ekage
Poma.

Tabena 2. 36ernuue n nHTepHo pacerbeHa nuua y Peny6nvum Cpbuju (2005).

60 u BumIe /

0-4 / (%) 5-17/(%) 1859/ (%) (%)

Yxymuo/(%)

Wz6ernure

1.232/0,89% 16.402/11,78% 81.154/ 58,30% 40.407/29,03% 139.195/100%

NHuTepHO

pacesbeHa

auua

3.009/1,45% ;2233// 120.842/58,22% 33.010/15,90% 207.554/100%
, 0

MsBop: UNHCR (2005).
Benuvkn 6poj MHTEPHO pacerbeHnx nuua AogaTHO OTexaBa Tellke ApYLUTBEHO-EKOHOMCKe
ycnoee. Bnact y Penybnvum Cpbuju HacTaBfba C pagoM Ha HWXOBOj penartpujaumjin u
NoKanHoj uHTerpawmju, Ha ocHoBy HauumoHanHe cTpaTervje 3a pellaBakbe NuTamba n3dbernmnx u



WHTEPHO pacerbeHnx nuua, y3 capagkwy C naptHepuma w3 pernoHa. NonuTuka peluaBara
npobrnieMa pacerbeHux nuua ycMmepeHa je Ha wuxoB nospatak y All KuM. lMowTto Hema
peanHMX NpeTnocTaBkM 3a noBpaTtak, Hajpehu Opoj pacerbeHUx He pacnonaxe CBOjOM
UMOBMHOM W cycpehe ce ¢ Benukum 6pojem npobnema. Y genukatHoj cuTyauuju cy 1 nuua
Koja ce Ha ocHoBy YroBopa o peaamucuju Bpahajy y Penybnuky Cpbujy. Ca ocHuBarem
KaHuenapuje 3a peagMucujy u npuxeaT MoBpaTHWKA, AOHEKNe je noborbliaH TpeTMaH u
NpUXBaT TUX JbyOMN N HAYUHEH MPBU KOPaK Ka HUXOBOj MHTErpauuju.

MocebaH npobnem y Be3u ca OcCTBapuMBaweM JbyAckux npasa y Peny6nuum Cpbuju
ogHocu ce Ha nonoxaj ocoba ca uHanuauteToMm. CaBpeMeHn NpucTyn Toj obnactu 3acHuBa
Ce Ha umkbeHuun ga ce noborblianwe normoxaja ocoba ca MHBAaNUAWTETOM He MOCTaBriba
BULWE kao npobnem couujanHe MNonuTUke Beh Kao MuUTake MOLTOBaHa byACKMX MpaBa.
AKTMBHOCTMMA Koje Boae Behoj ykrbyyeHoCcT ocoba ca UHBanMauMTETOM Y ApPYLUTBEHE TOKOBE
OVPEKTHO ce JonpuHocy noborbluaky nornoxaja He camo ocoba ca nHeanuautetom Beh u
OpYyrMx oceTrbMBMX rpyna (cTapw, geua, HauMOHanHe MakbMHEe, CEOCKO CTaHOBHWLUTBO,
TaneHToBaHW y4yeHUUu nta.).

Y Peny6nuumn Cpbuju Hema carnacHocTu oko geduHuumje ocoba ca MHBannanTeETOM HUTK
nma npeumnsHujux nogaTtaka o hUxoBOoM Opojy (He mocToju jeanHcTBeHa Gasa nogataka o
ocobama ca uHBanuauTteToM). Mo npoueHama CeeTcke 34paBCTBEHE OpraHu3auuje, Hajmarwe
10% cBake nonynauuje unHe ocobe ca wuHBanugutetoMm (wTo 6m y Penybnuvun Cpbuju
nsHocuno oko 800.000), gok npema nogauuma EypoCtat (ctatuctudkor 6upoa EY) 12%
nonynauunje EY unHe ocobe ca nHBanugutetoMm. Nonoxaj ocoba ca nHBanuantTeToMm u gare
je HenoBorbaH Mako cy ogpeheHn noMmaum y noborbllaky HMUXOBOr NoMoXaja HauMHeHn. Tek
cBaka neta ocoba ca WHBanNMAUTETOM je 3anocneHa. [lpoueHaT CUMPOMAaLLHUX Y TOj
nonynaumju je BuwecTpyko Behu Hero mehy ykynHum ctaHoBHULLTBOM Peny6nuke Cpbuije.

Op 2000. po 2006. noBehaHo je MHTepecoBawe 3a Npobrneme C kKojuMa ce cyoyaBsajy
ocobe ca nHeanuautetom y Penyonuumn Cpbuju, npe ceera 3axearbyjyhu oTBapamy capagre
Ha CBMM norbuMma ¢ MefyHapooHOM 3ajeqHWULIOM, anu U UHTEH3UBHWjEM pagy OpraHusauuja
ocoba ca uHBanuagutetom. PesynTtaT Tora je Aa je ogbadeH gocapawru npeosnahyjyhu
MeaUUMHCKM npucTyn ocobama ca MHBaNMAUTETOM W da je YCBOjeH couunjanHu mogen.
YcBojeH je 3akoH O crpevaBaky AUCKPUMUHALMje ocoba ca uHBanuaguTeToM ("CnyxbeHu
rnacHuk PC", 6poj 33/06), a y npunpemu je n 3akoH 0 NpodecmnoHanHoj pexadbunuraumjy un
3anolwsbaBawy ocoba ca mHBanuauteToM. Bnaga je kao CBOj cTpaTellku Uuib ycBojuna
CrpaTtervjy yHanpehewa nornoxaja ocoba ca uHeanugutetoMm y Peny6nvun Cpbuju, kao
CpeaH0pPOYHN NITaH akTUBHOCTM CBMX APYLUTBEHUX akTepa y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog
2007-2015. roguHe, npoknamyjyhu noborsLiare nonoxaja ocoba ca MHBaNMANTETOM [OK He
nocTaHy paBHOMpaBHW rpahaHun Koju YXXUBajy CBa MpaBa M oaroBopHocTW. Bnaga je youuna
noTpeby Aa pasBuje MyNTUCEKTOPCKU U MyNTUAMCLMUMIIMHAPHMA NPUCTYN Yy NONUTMUM Mepa
Koje yTuuy Ha nomnoxaj ocoba ca nHeBanugutetom. [la 6u ce gyropoyHa 3aBMCHOCT U NacuBHa
ynora ocoba ca vHBanuMauTeToM npomexuna, Tpeba cTBOpUTU MOryhHOCTM Aa OHe MocTaHy
aKTUBHW 1 NPOAYKTUBHM YNaHOBM ApyLUTBA.

CrpaTewkn umrbeen Penybnuke Cpbuje y obnactu jeqHaKoCTW, FbYLACKUX U MarsWUHCKMX
npaea obyxsartajy:

1) 3aBpLUETaK 3ano4eTor ycarnawasaka gomaher 3akoHoA4aBCTBa ca eBPOMNCKMM HopMama
y cdepu IbyacKUX npaBa U cTBapake WHCTUTYLIMOHANHMX MexaHu3ama 3a OCTBapuBaHe
rapaHToBaHMX Npaga;

2) yjeoHayaBat€ COLIMO-€KOHOMCKOr CTaHOapAa >XMBOTA HEKUX HaLMoHanHuX MakbuHa
(npe cBux Poma) ca ctaHgapaom XunBoTa BERMHCKOT CPNCKOr Hapoaa;

3) cpasmepHO ydyewhe npunagHuka HauuoHanHe MawsuHe Yy npasBocyhy, TyXunawTsy,
nonuuuju, BojcuM, NOKanHoj ynpasu;

4) cmatbers-e eTHUYKE ANCTaHLE;

5) nobosrblarwe nonoxaja ocoba ca WMHBaNMOUTETOM [OK HE MNOCTaHy paBHOMpPaBHU
rpafaHu Koju y>xuBajy cBa npasa 1 04roBOPHOCTU.

MpuoputeT y ocCTBapuBaky IbyACKMX MNpaBa jecTe HacTaBak 3anoveTux pedopmu,
yKkuaawe CTPYKTypanHor geduumuta, HapounTo kaga ce pagum O KOOpAvHaLuMjM NocnoBa Koju
WCTOBPEMEHO Ccrajajy Yy HagmneXHOCT Bulle ApXaBHMX oOpraHa W jacHo AeduHucame
HagneXHOCTN 3a NpuMeHy obaBe3a M3 MefyHapoaHMX KOHBEHUMja, Na TUME U PeneBaHTHUX
HOpMK y npakcu Ha TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje. HeonxoaHo je, Takohe, pasBuTn cuctem
3a (OyHKLMOHANHO u3BeLlTaBake U HaA30p Hag cnpoBoheweM Mepa y LOMEHY MoLlToBaha
TbYOCKUX U MarWHCKUX Npasa.



Mpuoputet Penybnuke Cpbuje y ocTBapmBary MahWHCKUX NpaBa Be3aH je npe ceera 3a
HacTaBaK 3ano4eTor 3aKOHCKOr peryrcara npaea v nonoxaja HauMoHanHux MawmHa, garoe
javare [OpYLWTBEHO EKOHOMCKOr rorioXaja npunagHuKka HEKMX HauMoHanHUX MaksuHa U
CMamUBatke eTHUYKe OuCTaHue Aena BeNMHCKOr Cprnckor Hapoga npema npunagHiuuma
HaLMOHarNHUX MarUuHa.

6. PogHa paBHOnpaBHOCT

Yyewnhe >xeHa y Bnact u NonvTu4koMm xuneoty Penybnvke Cpbuje, kao 1 3acTynrbeHoCT
)XEHa y M3BPLUHOj BNacTu v garbe je He3agoBorbaBajyhe. [Nonoxaj xeHa Ha TpXuUWTY paja
npomerweH je y nopehewy C nepuogom coumjanuama, kaga cy >XeHe Owune BUCOKO
3acTynibeHe y pagHoj cHasu - ctona wuxoBor yyelwwha je 6una oko 70%, AOK je nocnearux
rogMHa oko 58%. CTone akTMBHOCTM M 3amnoCiieHOCTM XeHa 3HaTHO Cy HWxke of cTona
aKTMBHOCTM M 3anocneHocT! MyLikapaua. Ctona He3anocneHocTun xeHa y Penybnvumy Cpbuju
jedHa je og HajBMLIKX cTOMa HesanocrneHocTn XeHa y Esponu. Mefly HesanocneHnma sule
UMa AYyropoyHO He3arocrieHUX >KeHa Hero mylukapaua (61,4% >keHa He3anocneHo je aBe
roguHe un Buwe, OOK je 57% He3anocneHux Myllkapaua AyropovyHo HesanocrneHo). XXeHe
Genexe 1 HUKe cTorne y YKynHoMm 3anolurbaeamy. Y 2005. roguHu, xeHe cy unHune 44,9% og
yKynHor 6poja nuua koja cy ce 3anocnuna y Toj roavHu, npu Yyemy nogaum 3a nepuog 2002-
2005. nokasyjy TpeHa onajawa 3anowrbasarwa XeHa (ca 50,1% 2002. Ha 44,9% 2005.
roauHe). XXeHe 3apahyjy mecevHo y npoceky 17% mawe o MyLlkapaua U 3HaTHO Cy Make
3acTynrbeHe Mehy camo3anocneHuma u npegyseTHuumMmMa.

Ha HuBOy OCHOBHOr W cpefwer obpasoBara podHa HejeQHAKOCT FOTOBO je YKMHyTa Yy
BeNMHCKOM CTaHOBHULLTBY M OApXaBa ce CaMO Yy MaprmHann3oBaHWM ApYLUTBEHUM rpynama.
Y BUCOKOM OOpasoBaky MMa 4Yak HeLTO BULLE XeHa Hero myulkapaua: 2002. roguHe mehy
cTyaeHTuma 6uno je 52,9% xeHa, a 47,1% mywkapaua. MehyTum, xxeHe cy 3acTynibeHe ca
30-32% mehy maructpyma 1 gokTopMMa Hayka. PoaHa HejeaHakocT y obpasoBakby BULLE Ce
orneja y cerperaunjy npema o6pasoBHUM MpodunMMa, koja ykasyje Ha oppxaBare
naTpuvjapxanHmx obpasaua O "NPUMEPEHNM XEHCKUM W MyLKUM npodpecujama”. Y ToMm
CMMICIY, XEHE Cy 3acTynrbeHuje y o6pa3oBay 3a XyMaHUCTUYKE HayKke U YMETHOCTM. YNpKoC
nobosrbliaky TpeHaoBa ob6pa3oBara >KEHCKe Monynauuje Ha pasnuuutMM  HMBOMMA
obpa3oBana, 00pa3oBHa CTPYKTypa >KeHcke nonynauuje npema nonucy us 2002. roaunHe
6una je HenoBorbHWja opf o0Opa3oBHe CTPyKType Mylke nonynauuje. [lopen Tora,
HEMMCMEHOCT je 3acTyMibeHWja y >KEeHCKOj nonynaumju Hero y mywkoj. ok je cTtona
HErNnMCMEHOCTN y MyLIKOj] nmonynauuju, npema nonucy m3 2002. roguHe 2,2%, Y >XEHCKO]
nonynaumnju nsHocu 10,1%. HenncmeHocCT je HajuspaxeHuja y CTapujoj XXeHCKoj nonynauuju,
MeRy xeHama koje umajy 65 roguHa u Buwe n nsHocu 36%. Y Tom cmucny, obpasoBaHa
CTPYKTYpa >XeHcke nomnynauuje jow nokasyje egekre paHujer HenoBOSbHOr Nnonoxaja xeHa y
obpa3oBamy 1 6e3 063Mpa Ha HOBWje TPeHOOBE PaBHOMNPABHOT YKIbydMBaka y obpasoBare
Ha CBMM HMBOMMA jOLU Ce HUje yjeaHauuna obpa3oBHa CTPYKTypa KeHa 1 MyLlkapaua.

o~ 0O 27.4% O 25 594

M| 18.6%

2004 2005 2006

|E HE83anoSNeHooT HedHa Bl He3anoCneHOCT My LIEapauga |

M3Bop: Penybnuykn 3aBog 3a ctatucTuky (AHkeTa 0 pagHoj cHasu, 2007).
Cnuka 13. Ctona He3anocneHocTM XeHa u MyLlkapava.
KeHe M3 MapruHanmMsoBaHUX OpYLUTBEHMX rpyna (pomcka v usbernuuka nonynauuja,
WHTEPHO pacerbeHa nvua W XXeHe ca WHBanNMAMTETOM) MMajy W3pasuTo HenoBoSbaH
OPYLWTBEHM nornoxaj. HbuxoBa AnckpuMmnHaLmja je ABOCTpyKa, Tj. MPOUCTUYE UCTOBPEMEHO U3



pogHe MpunagHOCTU M NPUNagHOCTM MapruHanuM3oBaHUM rpynama Koje Texe npucTynajy
KIbYYHUM MHCTUTYLMjaMa 1 pecypcuma gpywTea. [Npema nogaumma mns ncrpaxusarba UNDP
n3 2004. rogmHe, cTone He3anoCneHOCTN Y MaprHanu3oBaHUM rpynama 3HaTHO cy Behe of
cTorna He3anocneHocTu onwTte nonynauuvje y Peny6nuum Cpbuju. Y pomckoj nonynaumju og
yeTupn 3anocrneHa Poma camo je jegHa xeHa. BehnHa ekoHOMCKM akTMBHUX Pomkurba
ocTBapyje npuxoge y HedopMariHOM CeKTopy, Tj. Ha UpHOM TpxuwTy (kyhHe nomohHuue,
cnpemayuue, kade KyBapuue, npenpoaaja gobapa utg.). Nopea HUCKOr cTeneHa NpuBpeaHe
aKTUBHOCTM U BMCOKE CTOME He3anocrneHoCTU, nonoxaj PoMKnia Oanukyje n Bucoka ctona
HENWCMEHOCTMW, NPEeKna LUKONMoBaka, CUPOMALLTBO M JOLWWN YCIIOBU XMBOTa Y M30N0BaHUM
HacerbMma, paHO cTynawe y Opak, HenocegoBake NUYHMX [AokyMeHaTa uta. [Mpema
nogaumMma u3 peructpaumje usbernmua 2001, mehy HesanocneHuMa je BuULWIE XeHa U
n3pasuTo Mx je Bule Mehy nagpkaBaHUM NuUUMMa Hero Mylukapaua. Takohe, u3paxeHe cy
pa3nuke usmehy usbernuua m3 Xpeatcke n buX. XKeHe wnsbernvue usz BuX yewhe cy
He3anocneHe 1 u3gpxaBaHe HEero XeHe U3 XpBaTcke.

OTexaH MpUCTYN BaXHWM pecypcuma ApYyLWTBa, BOAM OCKyOHOCTM 3HA4YajHMX pecypca
(MaTepujanHux, 3Hawa M BELUTUHA, couujanHor kanvTana) u noTucKyje npema cupomalluTBy
nocebHo cnenehe kateropuje xxeHa: camoxpaHe Majke (nocebHo mMajke mane gele n geue ca
nocebHum notpebama), gomahuue, ctape XeHe, BonecHe xeHe, KeHe ca UHBaNMaUTETOM,
»XXeHe Ha ceny (nocebHo ctape 1 6e3 BNacHULLITBA), XxeHe usbernuue, xeHe koje cy nomaxyhu
ynaHoBM gomahuHcTBa, PoMKMbe, HeoOpa3oBaHe XeHe, He3anoCneHe XeHe U XeHe XpTee
Hacurba.

Y pogHvM ofgHOCMMA, Yy NapTHEPCKMM W MOPOAMYHUM OOHOCMMA M Jarbe AOMUHMpa
naTpuvjapxanHu BpegHocHU cucteM. OppxaBawe naTpujapxanHux obpasaua yHyTap
AgomahvMHCTBA M Mopoavle BoAW HepaBHOMPABHO] Modenu paga y Kojoj keHe obaerbajy
Hajsehn aeo HennaheHor kyhHoOr paga, a MHore Mmajy orpaHudeH npuctyn UHAHCKjCKUM
pecypcuma.

W nopen HanpeTka Koju je NOCTUrHYT Y cbopMyrnuncamy 1 cnpoBohewy pogHe nonmTuke y
Peny6nuum Cpbuju, jol uma npobnema koje Tpeba pelasaTtu, a Nnpe CBUX:

- MNOCTOjatbe [APYLWTBEHUX W KyNTypHUX Oapujepa, YAPYXEHVWX C TpaauuuoHariHOM
OPYLUTBEHOM CTPYKTYPOM KOja HuWje OTBOpeHa 3a NPOMeHy ycTarbeHe nogene mMohu namehy
KeHa 1 MyLkapaua;

- M30CTaHaK NonuTUYKe BOSbE M3BPLUHE BNacTy Aa CrnpoBefde OO0 Kpaja AOHOLWEHe ceTa
3aKOHa O POAHOj PaBHOMPABHOCTM M 06aBe3n ykuaaka cBMX 0bnuka gMcKpuMmnHauumje npema
XeHama;

- M30CTaHaK NpuMeHe poaHO oapefheHe NonuTUKe, OOHOCHO HeycknaheHoCT nmporpama u
nHovkaTopa npahewa y pasnuMuuMTMM MporpaMmvMMa K cTpaTernjama y Kojuma Beh nocToju
CEerMeHT pOgHOCTH.

Monutuka jegHakux MOryhHOCTM 3a XXeHe M Myllkapue kojy Tpeba ga npomoBule OBa
CrpaTteruvja Tpeba ga yceoju gBocMepaH NpUCTyn 3acHOBaH Ha NpuHUMNUMa ctaHgapga EY,
KOju KOMOWHyje MpUHUMMN WHTerpucawa poOHO OCET/bMBE MOMUTUKE Y  LENOKYMHY
MHCTUTYLMOHANHY cdpepy u npegy3me crneunduyHe Mepe 3a npemowwhaBake HeraTUBHUX
pasnuka u poaHO OCETIbUMBUX AeduunTta y cBUMM cdepama jaBHOr M NMPUBATHON XMBOTA XeHa
n mylkapaua y Penybnuun Cpbujn.

Crpartewwkm unrbesun Penybnuke Cpbuje y obnacTtu pogHe paBHonpaBHOCTU 00yxBaTajy:

1) ycnocTtaBrbakbe MHCTUTYLMOHAMNHON OKBMpa 3a Mepe Koje he 06e36eanTn uHTerpaumjy
NPUHLMNA poAHE PaBHOMPABHOCTU y CBE aKTMBHOCTM ApXXaBHUX opraHa v MHCTUTYUWja;

2) paBHONpPaBHO yyellhe XeHa 1 MyLlkapaua y BnacT 1 ogslydmBary O jaBHOj MONUTULM;

3) noborbliake MnomnoXxaja >XeHa Ha TPXUWTY paja M Ha nocny y3 ocTBapuBame
paBHOMPAaBHOr MofoXaja ¢ MyLUKapLMma;

4) coumjanHy MHTerpaumjy xeHa u MyLukapaua U3 MapruHanu3oBaHux APYLUTBEHUX rpyna
Kpo3 obpasoBatse, TPXKULWTE pada v ydewwhe y oanyymBary O jaBHOj NONUTULN;

5) noBehare cTOME 3anolrbaBaka Y camo3anollrbaBakba XeHa y rpagckuM U CEOCKUM
cpeavHama;

6) NnpeBeHUMjy, Cy3bMjatbe Hacurba 1 3allTUTa XXeHa of HacuIba;

7) yKknawane pogHuUx cTepeoTuna 1 npoMouuja poaHe paBHOMNPaBHOCTYU Y jaBHOCTW.

Mpuoputet Penybnuke Cpbuje y obnactn pogHe paBHOMpPaBHOCTU jecTe ycknahueame U
JocrnegHa npyMeHa 4o caja YCBOjeHWX nporpama, ctpatervja u 3akoHa Koju TpeTupajy poaHy
anmeHsunjy (CtpaTervja 3a cMambere CMpOMaLUTBa, HaLMOHANHW MHAMKaTopu HauuoHanHux
MUINEHNjyMCKUX UurbeBa passoja y Penybnuum Cpbuju, HauumoHanHa cTpaTteruvja
3anowrsbaBarwa 3a nepuog oa 2005. go 2010. roguHe, nporpamMu MHTErpanHe couujanHe



3aWwTnTe U Op.), KAao U yCBajake HaLMOHArHOr akUMOHOr nraHa 3a noborbliake nornoxaja
KeHa, OOHOLUEHE 3aKkoHa MPOTUB OUCKPUMMHALMjE M 3aKOHA O POAHOj PaBHOMPaBHOCTM.
lMomMeHyTU MHCTUTYUMOHaNHM okBup Tpeba gocnegHo Aa npaTu eBporcke M MmefyHapogHe
CTaHJapAe 3a poAHy paBHONPAaBHOCT M Npaso Ha passoj (KoHeeHuujy YH o envmuHaumjun
cBMX obnuka guckpumuHauuje npema xeHama, CEDEW, lNeknHWwKy nnatdopmy 1 npuHLmne
MOP). CnposoheHeM Mepa HEONXOAHO je OCHAXWUTU EKOHOMCKE KanauuTeTe XeHa Tako LTo
he ce nosehaTn cTona 3amnocrneHocTM M Bpoj XeHa M3 parMBUX Fpyna Koje ce LUKOnyjy u
3anowrbaBajy. HeonxogHo je yHanpeouTu nNpUCTYM >KeHa pasnuyuntuMm pecypcuma y
norLonpuBpeaHoj Npon3Boammn ga ou ce obesbeauna gmeepcudukaumja pyparnHe ekoHoMuje
N OvyBaH-€ XMBOTHE CpeayHe.

7. JaBHO 34paBrbe

34paBCcTBEHO CcTawe CTaHoBHMWTBa Penybnuke Cpbuje OMno je y npoTeknom nepuogy
N3MNOXEHO HEMOBOSbHUM yTuUajuma Koju cy pesyntaT paTHMX cykoba Ha OGuBlieM
jyrocrioBeHCKOM MpOCTOpYy, CaHkuuja mehyHapogHe 3ajegHvue, Benukor Gpoja m3bernux u
pacerbeHUX U eKOHOMCKe Kpu3e (C pekopaHom mHdnaumjom). Takea cuTyauuvja ce mopana
00pasnTM Kako Ha CamMO 30paBCTBEHO CTake CTAHOBHULLTBA, TAkO M Ha CMOCOOHOCT
3[paBCTBEHE Cry0e n gpyliTBa y LenuHu ga vYyBa u yHanpehyje 3apaBrbe CTaHOBHULWTBA. Y
CUCTEM 3[paBCTBEHE 3alITUTE, YKIbY4yjyhu 1 jaBHO 34paBrbe, BEOMa Maro je yrnaraHo TOKOM
aesegeceTux roguHa aeagecetor Beka (cse go 2000. rogumHe), na cy 3rpage pyvHuUpaHe,
onpema 3acTapena, a HoBa 3Hakba ocTarna HedoCTyrnHa 3arnocneHnMa y 34paBcTBy.

XpOHW4YHe He3apasHe Oonectu u garbe umajy LOMWHAHTHO MECTO, LUTO Y YCroBuMa
BENUKNX AemMorpaddCkux npomeHa M ybp3aHor cTaperwsa CTaHOBHULLTBA JOBOOM AO pacTta
MopTanuTeTa M HecrnocoBGHoCTU. HenocTojakbe NPEBEHTMBHMX Mepa U YCBOjEHU XMBOTHMU
CTUINOBWN NpeAcTaBrbajy (bakTope puanka U 3a XPOHWYHE HesapasHe Gonectu (nyliere,
HenpaBuiiHa WuUcxpaHa, ¢uanyka HeakTUBHOCT). [loBpeae, WHMEKTMBHe Gonectn w
ncuxocomartcka oborberwa (genpecuja) [OMpUHOCE MoropLlakwy 34paBCTBEHOr CTaka,
nopacTty 6poja HeCNOCOBHMX 3a pag WM 3HaTHMX rybuTaka 3a nojeanHua U OpyLUITBO Y LIENUHN.

HejeaHakocT y nornegy npucTtyna 3gpaBCTBEHMM ycriyrama, HeyjeAHa4YeHOCT KBanuTeTa,
Kpu3a y (UHaHcMpaky 34paBCTBEHOr Ocurypaka W npuBaTusaumja 3gpaBcTBa, NOCEGHO
norahajy cMpomallHe 1 octane puM3nyHe rpyne CTaHOBHULLITBA.

He nocToju noTnyH yBua y cTawe 3gpaBrba cTaHoBHUWTBA Penybnuke Cpbuje y ogHocy
Ha yTuuaj bakTopa XUBOTHE cpeauHe 360r Tora LTO ce He NPUKYNibajy CUCTEMATCKU Nogaum
o bonectMma koje ce OUPEKTHO WM WUHAWPEKTHO MOry MoBe3aTW C KBarUTETOM >KMBOTHE
cpeavHe 1 300r Tora HemMa [OBOSbHO UCTpaXwuBawa M CTyauja Koje ce GaBe MNpoLEHOM
yTuuaja baktopa XMBOTHE cpeanHe Ha 3apasrbe. Nogaum 3 2005. roguHe nokasyjy aa je y
ueHTpanHoj Cpbuju pernctpoBaHo 6.719 obonenux og XPOHUYHUX OMCTPYKTUBHMX GonecTu
nnyha, roe ce kao akTop p13nka y HacTaHKy oborbera HaBoau (M) 3arahewe Basayxa. Oa
yKynHor 6poja o6onenux of XpoOHUYHMX ONCTPYKTMBHMX Gonectu nnyha y ueHTpanHoj Cpbuju
ny beorpagy pernctpoBaHo je 36,06% cnyyajeBa. AHanusa nepuoga 1996-2005. nokasyje aa
ce 6poj obonenux o XPOHWYHMX OMNCTPYKTMBHMX Gomnectu nnyha noeehaBa, HApO4MUTO Of
2001. go 2005. rogmHe. Ctona ymupara 6una je 29,6 y 2001. roguHu, 38,2% y 2005. roanHm
ca 1M3pasnTMM TPeHZOoM nopacTa.

Tabena 3. Ctone moptanuteta Ha 100.000 cTaHOBHUKA.

I'pynie o6osbema 2001. 2003. 2005.
Bostectun cpua u KpBHUX Cy0Ba 110,2 106,1 104,5
Manurna o60sbema 92,1 94,1 973

[ToBpene, TpoBama u criosbHu paktopu 36,9 32,0 30,8

M3Bop: HaumoHanHu munennjymckun unrbesm paseoja y Penybnuum Cpouju (2006).

He nocToje, Takohe, cuctematcku nogaum o 6pojy obonenux og MeTxemorrnobuHemuje,
apceHo3e, ¢nyopose, 6onectn Koje HacTajy kao nocrieguua Xxemujcke KoHTaMmuHaumje Boae
3a nuhe. Y Penybnuumn Cpbujn peructposaHe cy 2005. roguHe 4eTupu XvapudHe enungemuje
HacTane ycrnea MMkpobuonoLlke HencnpaBHOCTU Boge 3a nuhe, a og 2001. go 2005. roauHe
YKYNHO je peructpoBaHo 16 xugpuyHux enuvgemuja. Y npoTeknux MeT roguHa 6poj Tux
enungemMuja onaga.

Oga 2000. roguMHe HanpaBSbeHM CY BUABUBM NOMaLM y ob6racTu MHTerpanHor niaHupara
3awTute 3gpasrba. [ledumHUcaHa je HoBa 34paBCTBEHA nonuTuka kKojy je Brniaga ycBojuna,



ycBojeHa je CTpaTernja 3a cMameHe CMpoMalLTBa M OTNOYETa je heHa NPUMeEHa, a YCBOjEHO
je 1 HM3 gpyrux AoKyMeHaTa U 3akoHa KojuMa je oTrnoyena pedopma 34paBCTBEHE 3alUTUTE.
Busunja cuctema 3gpaBcTBeHe 3allTUTE WM 34paBCTBEHa MOMWTMKA Koja je yCBOjeHa Kpo3
OOKyMEHTa Harnawlaeajy Kao npuoputeT yHanpehewe 3apaBrba, CMakbere HejeHaKkocTu y
30paBrby Kao M 3Hayaj NpPeBEHTMBHE M MpumapHe 3gpaBcTBeHe 3awTute. Kaga ce pagum o
oborberwnMa U HajsehuMm pakTopuma pusnka 3a OAPXKMBU Pa3Boj, uspahfeHn cy crnegehu
OokyMmeHTU: HaumoHanHa cTpatervja 3a 6opby npotue HIV/AIDS-a n Ctparternja koHTpone
ayeaHa ("Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 8/07). MNporpam 3gpaBCcTBEHE 3alUTUTE CTAHOBHULUTBA
on Tybepkynose goHeT je 2005. rogmHe. Y oKkBMpY npojekTa yHanpehewa MnpeBeHTUBHUX
30paBCTBEHMX YCMyra KOjU je YCMEepeH Ha jayare KanauuTeTa ycTaHoBa MpUMapHe U
CeKyHOapHe 3[paBCTBEHe 3alWTWTe 3a MPUMEHY MNPEBEHTMBHMX aKTUBHOCTM  3a
KapauoBackynapHe 6onectu, wehepHy 6onect u manurHe 60necTu, Kao M aHTeHaTarHu
CKPVHWHI MporpamM, VMHULMPaHO je OCHMBaHbE LieHTapa 3a NPeBeHTUBHe ycnyre y AOMOBMMA
3gpaeba y Penybnuum Cpbujn. YceojeHa je n CTparternja pasBoja 3aliTUTE MeEHTarHor
3gpaersa ("CnyxbeHun rmacHuk PC", 6poj 8/07).

Jeua n mnagm nocebHO Cy M3NOXEHW HeraTMBHMM YyTuLajumMa XUBOTHE cpeauHe. Y
nepuoguma pasBoja OHU Noceayjy T3B. "Npo3ope 0CeT/bMBOCTM" MPEKO KOjUX NPOANPY LUTETHU
yTMLUAju XKMBOTHE CpeauHe, LUTO Ce HeratMBHO OfpaxaBa Ha BeOMa OCET/bMB Mnaau
opraHusam. Penybnuka Cpbuja je Ha YeTBPTOj MUHUCTAPCKO] KOH(EPEHLMjU O KUBOTHO]
cpeavHn n 3gpaerby 2004. roanHe npuxeaTtuna obaBe3y npoucTekny u3 byaumnelutaHcke
Jeknapauvje ga YCBOjM HaUMOHaNHW akuMOHWM 3a XMBOTHY CpeauHy W 34paBrbe Aeue
(LLEXATIT). CTtpaTtervja 3a cmMarewe cMpoMallTBa je, Takohe, Harnacuna 3Hadvaj yHanpehewa
30paBrba BYNHepabunHuWX rpyna Kpo3 YyHanpehewe KBanuTeTa 34paBCTBEHE 3alUTUTE
(mnocebHO 3awwITUTE KOja ce nmpyxa TUM rpynama), Kao 1 3Hayaj nobosrbllaka NPeBEHTUBHUX
ycnyra. MNMotpeba 3a 60rbMM MexaHuaMuMma (PUHaAHCKMpara jaBHOr 3[4paBrba je Ha3HadeHa,
anu Huje peTarbHWje paspaheHa. Mexanmsmum koju 6um  0b6e3begunu oproeapajyhe
dvHaHCcMpare jaBHMX 30paBCTBEHMX aKTUMBHOCTM Tpebamno 6w ga Oyay dopmynucaHu y
OKBWpY CTpaTerunje jaBHor 3gpasiba M 3akoHa O jaBHOM 34paBrby KOju Cy Y NpUnpemu.

Y obnacTu jaBHOr 3gpaBrba CTpaTeLLKU LMIbeBN 00yxBaTajy:

1) jayarbe NpeBEHTUBHE 34paBCTBEHE 3aLUTUTE;

2) cMarewe MopbuauTeTa, HeCnocobHOCTM U MNPEeBPEMEHE CMPTHOCTU oA
HajOOMMHAHTHM]UX XPOHUYHMX He3apa3Hux 6onectn (6onecTun KPBOTOKA, ManuUrHux 6onecTu un
Ounjabeteca);

3) cmamere MopbuamTeTa, HECNoCOBHOCTU U MpeEBPEMEHOr MopTanuTeTa Yy3poKoBaHOT!
nospenama;

4) cmatbetbe HeraTMBHUX edpekaTta 3apasHux Gonectun, nocebHo cuge u Tybepkynose Ha
3apaBrobe byau;

5) cmamere onTepehewa cTaHOBHUWITBA OGonectuma ycnen pJenpecuje U Apyrux
nopemehaja MeHTanHor 3apaerba;

6) cMamere HejeqHaKoCTU y 3apaBriby u3Mmehy nonynauuoHmMx rpyna Tako wto he ce
nobosbLIaTh 30paBrbe OCETIBMBUX NOMYNaLMOHKX rpyna.

Mpuoputetr Penybnuke Cpbuje y obnactu jaBHOr 3gpaBrba jecTe pas3Boj ageKBaTHOr
nHdopmaLmoHor cuctema, npahere OCHOBHMX MHAMKATOpPa M cTBapake 6a3e nogartaka Ha
HaLuWoHarnHoM, pervoHanHoM W nokanHom HuBoy. Mepe 3a yHanpehewe 3gpaBrba nopea
ocTanor nogpasymeBajy: pasBujare kanauuteTa UCTPaKUBAYKMX U akageMCKMX UHCTUTYuMja
3a uUCTpaxuBamwe paktopa pusnka, obonesawa, ymupawa, onTtepehewa apylTBa
b6onectuma; pa3Bujatbe ycTaHOBa NpYMapHe 30paBCTBEHE 3alUTUTE U Nporpama npeBeHumje;
nogmsawe HuBoa obpasoBatba Yy obnacTu jaBHOr 34paBrba; pasBoj cuctema 3a 6p3o
pearoBarb€ y HenpeaBMauBUM cuTyaumjama ykiby4yjyin n KOHTpOMy 1 Hag3op Hag 3apasHuM
bonectuma. HeonxodHo je YCBOjUTM CEKTOpCke cTpaTervje, npe CBUX cTpaTernjy jasHoOr
34paBrba, koja 6u 6una ocHOB 3a AOHOLLEHE 3aKOHa O jaBHOM 3[paBsby.

8. CtaHoBaw-€e n ctambeHa nonuTuka

3HavajHa pgeperynauvja ctambGeHor cekTopa, onajawe jaBHMX cybBeHuMja U
npueBaTM3aumja CTaHOBa y APYLUTBEHOM BMacHULITBY (MpoAaja HocuoumMMa CTaHapcKor npasa)
yBefeHa je y Peny6nuum Cpbuju, a ga npetxogHo HWUCY yTBpREeHW HEeOonXxoOHW enemeHTu
NMpaBHOr W MWHCTUTYUMOHANHOr OKBMpaA, YKIbYYyjyhn u puHaHCHjckM cuctem u cuctem
perctpauvje BRacHUWTBA Koju je noTpebaH 3a ycnewHo GYHKUMOHNCAE OAPXMBOT
ctambeHor cuctema. [oToBo uUeo cTambeHn ¢oHa Penybnuke Cpbuje je y npuBaTHOM
BnacHuWTBY (98%).



Benukn npobnem y Penybnuum Cpbuju npenctaerba OOCTYNHOCT CTaHa jep OQHOC
npoceyHor 4oxoTka AoMahMHCTBA M LieHe CTaHa ykasyje Ha TO Aa MpoceyHo AoMahMHCTBO
Tpeba aa u3aBoju 17 roavwksnx nnarta 3a KynoBuHy ctaHa. Bucoka ueHa ctaHoBa y ogHocy
Ha 3apagy AoMahuHcTaBa (M y HOBOrpagkv M Ha CeKyHOapHOM TPXWWTY) jedaH je of
OCHOBHMX MOTVBA uneranHe rpagke, OOHOCHO KyrmOBWMHE uneranHo usrpafeHux cTaHoBa
(umja je ueHa Hxa n oo 50%) 1 MacoBHOT OCrakake Ha Taj MexaHu3aMm eTanHor pellaBama
npobnema OOCTYNMHOCTU CTaHOBawa. V3HajurbuBawe CTaHa y MPUMBATHOM BACHULITBY Y
BENUKUM rpagoBMMa Takohe je HemocTynHo AoMahMHCTBMMA C MPOCEYHUM [OXOTKOM W
OOXOTKOM MCMoA NPOCEYHOT jep 3akynHuHa (6e3 goaaTHMX TPOLLKOBA 3a KOMYyHarHe ycryre)
3axBarta BuLe of 50% meceyHnx npuxopa, OAHOCHO 27% NPOCEYHOr MECEYHOr 40XOTKa CBUX
rpagckmx gomahuHctaea y Penybnuum Cpbujun.
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49.1%
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O cTaHaapas0l HopManHod npeHacTakeHe O ereTRemHe Bl Hecrangapane |

M3Bop: Penybnuukn 3aBog 3a ctatuctuky (2004).
Cnuka 14. CtaHgapg 3ay3eTocTu ctaHoBa y Penybnvum Cpbuju (2002).

KeanuTtatMBHa ctambeHa Hectawwuua y Penybnuum Cpbuju n garbe je 3HaTHa uako je, y
nopehewy ¢ MHOrMM 3emrbama EY, ctambenun cdoHn Penybnuke Cpbuje penaTtuBHO HOB.
OuurnepaH je packopak mamehy npoceyHe BenuvuuHe AoMahuHcTBa (04 2,9 unaHoBsa) u
npoceyHe BenNuYMHe ctaHoBa (o4 2,6 coba y HacTakeHUM cTaHoBuMa). [loMMHaumja cTaHoBa
y NpYMBaTHOM BIACHWULUTBY Kao W BENUKE pErvoHanHe pasfuvke y KBanuteTy/BpeaHoCTU
cTtaHoBa oHeMmoryhaBahe apekBaTHy cTambeHy MOOWMHOCT Yy Cknagy ca OYekMBaHUM
noseharkem MOBUNHOCTM Ha TPXKULWITY paga Penybnuke Cpbuje.

3akoH o ogpxaBawy cTaMbeHux 3rpaga ("Cnyxbenu rmachHuk PC", 6p. 44/95, 46/98, 1/01 n
101/05). roguHe Huje ogroeapajyhu jep je o6aBe3HO oapxaeahe yTBpHeHO caMo Y 04HOCY Ha
6e30egHOCT M 3aWTUTY XMBOTa JbyAM, @ HE W Yy OfHOCy Ha opgrosapajyhm ksanuteT
CTaHOBaHba U XMUBIbEH-A.

MocebaH npobnem je ogpxaate oko 30% crambeHor doHaa y Penybnuum Cpbuju koju
YMHE CTaHOBW Y KONMEKTUBHUM CTaMOeHM 06jeKTuMa Koju Cy paHvje Gunun y gpxaBHom n/vnum
OPYLTBEHOM BracHULUTBY.

Ouer€eHo je Oa je HecpopManHe (uneranHe) rpagkwe M 4o Moryhux MUMOH cTambeHmx
jeavHnua y Peny6nuum Cpbuju. Ta Hacerba npeacTaBrbajy XUrMjeHCKU pusuk (ako Hema
KOMyHarnHe MHpacTpyKType Unu ako je oHa HeogroBapajyha) n He 06e3behnyjy oapxmeocT
OPYLUTBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja CTaHOBHULUTBA (MOLLTO HEMa coLujariHe MHGPPACTPYKType).

Kao HajyrpoxeHuwje OpywTBeHe rpyne y norneqy npaBa Ha CTaHOBake WM CTaHOBaH-a
yonwiTe n3aBeajajy ce Pomun, nsbernvue n npyuBpemMeHo pacerbeHa nuua.

MonoeuHa ceux Poma y Penybnuum Cpbujym Hema CUrypHO M KBanMTETHO CTaHOBah-e
(kKvMBe y HEXWUIMjEHCKUM HacerbMma unu ypyweHum kyhama). MeTHaect oacTo M3bernuukmx un
AoMahvHCTaBa WHTEPHO pacerbeHuxX nuua HemMa CUrypHO cTaHoBawe, 35% Hema
oaroeapajyhy kaHanusauujy, a 10% Hu 3agoBorbaBajyhm npuctyn u3BopuMma BoAe Yy
CTaHOBMMaA WK ABOpULITMMA. 3aMax wureranHe rpagtke y HedopmarnHum HacerbMma TOKOM
1990. rogMHe AMPEKTHO ce AoBoau y Bedy ¢ noTpebama Tux goMahuHcTaBa Aa pelue CBoje
cTambeHo nuTame.

CrpaTelukm unrbeen y obnacTu ctaHoBaka 1 ctambeHe nonutuke obyxearajy:



1) 06e3behere oarosapajyher craHa nuuuma/gomahnHcTBMMa 6e3 cTaHa y3 nogusarbe
aKLUMOHOT NoTeHUWjana CB1X aktTepa y TOME;

2) cnpeyaBake nponagawa oOAapehReHMXx Hacerba, OAHOCHO OTKMNaware nocTtojehux
HeXurMjeHckux n aneromx (cnamosa) y3 Hajpehe nsberaBare pernokawumje CTaHOBHULLTBA;

3) noBehatbe CUrypHOCTU CTaHOBawa - 3ayCTaBIbakb€ WnerarnHe rpagwe, cnposohene
neranusaunje y3 Hajpehe wusberaBarbe HeNnoTPeOHOr pyliewa M perynucawe TpXuWTa
N3HajMIbMBaHa CTaHOBa;

4) 3aycTaBrbake nponagara crambeHor oHaa n npubnmkaeawe NPOCEeYHMX YyCnosa
CcTaHoBawa cTaHgapauva EY;

5) oTknamware BEMNUKMX pasfnvka y KBanuTeTy CTaHOBaka Ha HMBOY Hacerba y3 Oo4yBaHe
pernoHanHux cneumguyHocTy;

6) yBaxaBawe crneuuuyHocTM cTambeHux noTpeba MapruHanusoBaHuWX rpyna,
pacerbeHux nuua u usbernuua;

7) noborbllake ycnosa CTaHOBaHa Yy CEOCKUM nogpyyjuma.

Y obnactn ctaHoBaka M cTambeHe nonuTuke npuoputeT Penybnuke Cpbuje y passojy
3aKOHOOABHOT U (PUHAHCWjCKOT OKBMpa cTamMbeHe MOMUTUKE jecTe ycBajarbe HauuoHarnHe
ctambeHe cTpaTervje u 3aKoHcko ypefuBare obnactu ctaHoBana (yCcBajake HOBOI 3aKoHa O
CTaHOBakby M oproBapajyiMx noQ3akoOHCKMX akaTa W ycBajawe 3akoHa O couujariHoMm
cTaHoBakby). Y ckrmony crambeHe nonutuke noTpebHO je CTBOpUTM HeonxodaH
WHCTUTYLIMOHANHN U (pMHAHCUjCKM OKBUP 3a (PUHAHCKMparwe HOBE CTaMbeHe usrpagkwe U
MOKPEHYTM nporpame AOCTYMHOr CTaHoBaka Y jaBHOM/HENPOMUTHOM CEKTOpY, Mporpame
KOHconuaaumje cnamoBa M ocTanux HedopMarHux Hacerba, kao U Nporpam HeHacTakeHUX
CTaHoBa.

9. PermoHanHu v nokanHu acnekTn oapXuBor pasBoja

PeanHu TokoBu passoja y Penybnuum Cpbujn Takeu cy ga tpeba 3ayctaBuUTh AYropoyHM
TpeHa genonynauuje n CTBOPUTU NOMNUTUKY NOAPLUKE PAaBHOMEPHOM PerMoHanHoM pasBojy Aa
O6u ce 3ayctaBMO nag M Tako BEOMa HWUCKOr HMBOA EKOHOMCKMX M OCTanux pasBOjHMX
aktuBHoctu. [pu TomMe Tpeba mMmMaTvM y BuAy Aa pervioHanv3auuvja gaHac npeactaBiba
OCHOBHY TEHAEHUMjy NOKanHe ynpaese M TepuTopujanHu MOAEN €BPONCKUX 3emarba. To ce
MOX€e OoABMjaTU Ha OcHOBama NOCTOjehuxX WHCTUTYUMja WM MOXe AaTtM UMNYNC HOBO)
TepuTopujanHoj opraHu3auujn koja he 6orbe M edukacHuje AONPUHETN OCTBapuBamy TUX
unrbeBa. To je HapaBHO YBEK YCMOBIbEHO MOSNIUTUYMKAM UM MHCTUTYLIMOHANHUM OKPYXXEeHEM
3eMibe koje Moxe OuTM nod yTuuajem Hekux Opyrux orpaHudasajyhux dakrtopa.
PervoHanusauunja npetnoctaBrba MHTEPECE KOjU Ce OOHOCE Ha MpoMmoLuMjy nogpydja npe
cBera C pyLITBEHO-EKOHOMCKOI acnekTa, anv 1 ca KynTypHOr U NOMUTUYKOr acnekTa rae To
ogroeapa.

Ycras Penybnuke Cpbuje n3 2006. roguMHe Huje MOCTaBMO jacHe Temerbe 3a
pervoHanusaunjy Penybnuke CpbGuje no npuHUMNUMa Koje daHac Baxe y 3emrbama EY.
Takohe, ycBojeHa CTpaTeruja pernoHanHor passoja Penybnuke Cpbuje 3a nepuog og 2007.
0o 2012. roguHe Huje OOBOSbHO yBaxkuma notpedby cylwTuHCke permoHanusauuje Peny6nvke
Cpbuije koja 6u ce 6a3npana Ha CoLMO-eKOHOMCKOM MPUHLIMNY.

JlokanHa camoynpasa y Peny6nvum Cpbuju genu cyabuHy CBUX OCTanmx MHCTUTYLMja n
jow je y pedopmama. lNMoues og 2000. roanHe nonoxaj jeauHuua fnokanHe camoynpase
3HaTHO je moborbliaH AoHoweweM 3akoHa O nokanHoj camoynpasu ("Cnyx6eHu rnacHuk
PC", 6p. 9/02, 33/04, 135/04, 62/06 n 129/07), npomMeHOM ofHOCa LieHTpanHuxX BnacTun npema
OnwITMHaMa 1 rpagoBuma, kao 1 octTBapeHuM BehM cTeneHoM AeLeHTpanumaauyje.

C ppyre cTpaHe, o4ekuBara 0of MyHe AeLeHTpanusaumje HUCY Y MNOTMYHOCTU UCNyHEeHa U
pedopma fokanHe caMmoynpaBe Huje u3BedeHa KOHCEKBEHTHO M [0 Kpaja, YnMe je AoBeaeHa
y nuTawe yHKUMOHaNHa U hnHaHcujcka ayToHOMMWja jeAuMHULa nokanHe camoynpase. JegaH
0, OCHOBHMX pasfnora je y ToMe LTO cy pedopMe Yy Toj obrnact AUPEKTHO YCIOBIbEHE
HanpeTkom pedopmMu y Apyrum obnactuma (OoHoWwewe HoBor Ycraea, pedopme
WHCTUTYLMja UeHTpariHe BracTM W jaBHe agMuHUCTpauuje, 6opba npoTuB kopynuuje,
pervoHanusaumja Penybnuke Cpbuje ntg.). Opyrn pasnor Be3aH je 3a yHyTpalwke cnaboctu
agMUHMCTpaLmje Ha NoKarHOM HUBOY M 3a HeHy HeOBOJbHY OCNOCOOIbEHOCT Aa cnpoBene
pecopmcke mepe.

CucteM duHaHcupawa foKanHWX 3ajegHuua jedHa je o HajBakHuWjux obnactu 3a
ycrnocTaBrbake YCreLwHOr cuctema nnaHupakwa paspoja, nNpu Yemy je GutHo 06e3beaunTu
noTpebHa cpeacTBa M YTBPAUTU HUXOB pacrniopes kaa ce Ta CpeacTsa OOAEIbYjY.

HoBum 3akoHOM O buHaHcupaky rokanHe camoynpaee ("CnyxbeHu rnacHuk PC", 6poj
62/06) n3BecHoO je yHanpeheH nonoxaj nokanHux 3ajegHunua n obe3beneH je jaBaH M 3HATHO



npeaBasbMBUjM OKBUP 3a (PUHAHCUpaH-e NOoKanHMX 3ajegHuua, Yume je oMoryheH nakwiu
npeHoc Adarbux HaanexHocTu Ha rpagose u onwTuHe. MNopea 3akoHa O MHaHCUpary
nokanHe camoynpaee, 3akoHoM O jaBHOM Ayry ("CnyxGeHu rnacHuk PC", 6poj 61/05) un
3akoHOM O TPXMWTY XapTuja of BPEAHOCTM U ApYrnx UHAHCUCKUX MWHCTpyMeHaTa
("Cnyx6eHn rmacHuk PC", 6poj 47/06), CTBOpeEHN Cy YCNOBM Oa floKarnHe BMacTu yCnewHo
peanusyjy Heke Mepe U aKTMBHOCTM Koje cy npeasuheHe CTpaTernjom nokKanHor OfpXuBor
pas3Boja n [JeknapaunjoMm O fiokanHoM OApXMBOM pasBojy (yceojuna CtanHa koHdepeHumja
rpagosa v onwTtmHa 2005. roaunHe).

MHTeH3nBHa ypbaHusauuja n nigyctpujanusauuja y Penybnuum Cpbuju oasujane cy ce Ha
LUTETY CEOCKMX nogpydja 3060r CHaxHe MurpaLmje CTaHOBHULITBA U3 cena y rpagose, ryburtka
BEJIMKMX NOBPLUMHA NIIOAHOT MOSbONPUBPEAHOT 3EMIbMLLITA U 360r 3aocTajarba Y ApPYLUTBEHO-
€KOHOMCKOM U KyNTypHOM pa3Bojy. 360r Tora WTo Huje Buno cuctemcke ApxKaBHe MOAPLLKE
WHTErpanHoOM CEOCKOM pa3BOjy, 3a0CTajano ce Y LENOKYMHOM ApPYLITBEHO-EKOHOMCKOM W
KynTypHOM pa3Bojy, a mocrnegvua TOr 3aocTajatba je Benvka murpauvja CTaHOBHWULITBA M3
cena y rpagoBe W HanyliTakwe BENUKUX MOBPLUMHA MMAOAHOr MOSbONPUBPEAHOTN 3EMIbULLITA,
anu n apyrux npupogHux pecypca. [laHac ce ceocka nogpydja y Penybnuvum Cpbuju oanukyjy
BMCOKMM CTEMEHOM W3audepPEeHUMPaHOCTN Yy norneny NpUpoAHMX, WHAPACTPYKTYPHUX U
OPpYrux ycrioBa 3a NorbonpuBpenHy NPOM3BOAHY M Pas3Boj APYrnX NPUBPEAHMX akTUBHOCTY,
noToMm y nornegy OnvavHe TpXMLITA M yCnoBa 3a TPXKMLIHW NnacMaH npousBoaa, kao u 'y
nornegy BenuynHe 1 mopdororuje Hacerba. Ta nsgudepeHUMpaHoCT Nokasyje ce 1 Ha nnaHy
coumjanHor pasBoja, AeMorpad)CKMX KapaKTepucTuKa, KynTyporowKnx ocobeHoCcTn, ogHoca
npema Tpaguuuju, MogepHu3aumjn, XMBOTHO] cpeauHu uth. CteneH ypbaHusauuvje (yaeo
rpagckor cTaHOBHULWITBA) no nonucy u3 1948. roguHe mnsHocwuo je 20,7% pa 6u 2002. roanHe
pocturao 56,4%, ca odekMBaHMM pacToM Y HapegHoM nepuody (3a nopehewe, Ta BpegHoCT Yy
PyMyHuWju nsHocu 55%, y Mahapckoj 65%, y 'pukoj 60%, y Xpsatckoj 58%).
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M3Bop: Penybnunykn 3aBog 3a pa3soj
Cnuka 15. Cupomaulerse onwtuHa* og 1990. oo 2005. roguHe.

* MNap HaumoHanHor goxotka Behu o 70%.

MocToje Benuke HepPaBHOMEPHOCTM Yy pas3BOjy [PafCKMX WM CEOCKMX CpeauvHa,
KOHLEHTpaLMju CTaHOBHULLTBA, EKOHOMCKUM aKTUBHOCTMMA U coumjanHoj MHAPacTpyKTypu y
Beorpagy, Hosom Cagy u Hwuwy. He noctoju jacHO uspakeHa MonuTuyka BoSba Ada ce
OCTBapu Xxujepapxuja Mpexe rpagoBa npema Mogeny Koju je noHyauo [MpocTopHu nnaH
Penybnuke Cpbuje, WTO je ycrnoe 3a geueHTpanusauuvjy. Beoma cy HeyjegHadeHe ryctuHe
HacerbeHOCTU rpafjoBa, CTPyKTypa rpagoBa je pasByyeHa W pawuvpeHa C AenoBuma
HeunsrpaheHor 3emrbuwiTa. Ceocka nogpyyja Cy HeHacerbeHa 1 MaprmHannsoBaHa, Hapo4MTo
nnaHuHcka, cnabo caobpahajHo noBe3aHa M ca HEeOOBOSbHO M3rpafeHOM KOMYyHanHOM
NHGpacTpykTypoMm. Mo onpemMIbeHOCTU NyTEBMMA N MHPPACTPYKTYPOM ApPYLUTBEHOr XUBOTA,
CE0CKO CTaHOBHMLUTBO je Y HEMoBOrbHWjEM Monoxajy of ypbaHor, npe cBera 3aTo LWITO je
TpoLLaK ycnocTaBrbaka MHPPACTPYKTYPE MO KOPUCHUKY 3HATHO BULLM Y MOAPYYjUMA C HKOM
rYCTUHOM HacerbeHoCTH, NocebHO y ceockum obnactuma y KojuMa Cy Ceocka Hacerba



Maxanckor Tuna. Peuumo, y ceockum nogpydjuma camo 14,4% peue noxaha npepLukorncke
ycTaHoBe, a y ypbaHum 45,2% peue. Cutyaumja He HelwTo 6orba Ha HMBOY OCHOBHE LUKOJE,
jep je npoueHaTt noxahawa OCHOBHE LUKOME Yy cenvma CKOpO jefHak MpOoUEeHTY Yy rpaackum
nogpyyjuma (98,4%). YoaroeHOCT cpefHe LUKOre 3HaTHO YyTUYe Ha TO [a Make ceocke aeLe
(79,5%) noxaha cpegmy wWkony Hero rpagcke (87,3%). Npema nogaumma ncTpaxmeara Koje
je cnpoeo UNDP, Benuks npoueHaT CeOCKOr CTaHOBHULLTBA HWje 3a[40BOSbHO KBANUTETOM
xunsota (50% ucnutaHuka). Tome HajBuLIE AONPUMHOCHK TO LUTO HEMAjy Ha pacnonarakwy MHore
ycnyre, a 1 OHe Koje Cy UM AOCTyrnHe Hemajy 3agoBorbaBajyhn kBanuteT (34paBCTBEHE U
KOMYHarHe ycryre, KynTypHu cagpaju 1 opyro).

CTpaTelukm unrbeBn y obnacTv permoHarsnHor 1 foKanHor O4pXvBor pa3soja obyxsaTajy:

1) peueHTpanusauujy y3 NpUMEHY CaBPEMEHOr KOHLEenTa perMoHanusaumje u coumo-
€KOHOMCKOI NpUCTYna;

2) u3rpagkwy W jayarbe HOBOI CUCTEMa pacnogene HagnexHoCTU M3MeRy pasnnuumTux
BEPTUKANHNX HMBOA BnacTy;

3) jayarbe KoHLenTa pernoHanHe KOHKYPEHTHOCTU U NOBE3UBaH-a;

4) cmaneHe HEPaBHOMEPHOCTU Yy PErMOHarHoM pasBojy; YHyTap pervoHa u nameny cena u
rpaga,

5) pa3Boj, kBanMTETHO N HENPEKNOHO YHanpehewe KoMyHanHe NHPaCTPYKTYpPE;

6) 3awTuTy M kopuwhewe MNPUPOLHUX pecypca KojuMa rasgyje jeauHuua  rnokanHe
camoynpaBe Yy CKnagy C MpuUHUMNMMA OAPXMUBOr pas3Boja MPUMEHOM  EKOHOMCKUX
WHCTPYMeHaTa;

7) cTBapatbe Oorbe opraHu3oBaHe W KOOPAWHUCAHE IoKanHe BRnacTv, nokanHe
aAMUHUCTpaumje W jaBHUX npeay3eha, cTanHa npoMouMja YKIbyuMBaka jaBHOCTUM Y
nnaHupawe U yceajarbe NpuHUMna Oobpe npakce M OOpXMBOr passoja Yy ypbaHMCTUYKO
NMaHCKOj JOKYMEHTauuju;

8) pa3Boj nokanHe eKOHOMMje Ha OCHOBY PAacrMONOXWBUX MPUPOLHUX pecypca U Mepa 3a
NMOAPLLKY NpoOMOLje O4PKMBOT Kopuwhera pecypca;

9) MHCTUTYLMOHArHO jayake NokariHe caMoynpase M NoAu3ake HMBOa 3Hara n3abpaHux
N NOCTaBIbLEHMX ML 3aMOCHEHUX Y ONWTUHCKUM yrpaBama;

10) npomoBucare pa3Boja foOKarHOr MeHaLMeHTa 3a OAPXMBM pa3Boj nyTeM uspage
NOKaNHUX CTpaTeLLKNX 1 pa3BojHMX NaHOBa;

11) nonuueHTpMyaH pa3BOj Mpexe Hacerba M CcTBapake ypbaHuX pernja ¢ MpEexXom
cpeaHux 1 Manux rpagoBa U CEOCKMX Hacerba.

Y obnactu nokanHor oppxuBor passoja npuoputeT Penybnunke Cpbuje jecte
ycrnocTaBrbate CUCTEMa NpaBa Ha OCTBapuBak-€ rlokanHe camoynpaBe Koju npunaga
rpahaHuvHy M Koju je komnatubunaH ca 3akoHogaBCTBOM EY u cuctemmma nokanHe
camoynpaBe y EY u 3emrbama y okpyxemwy; Bpahare 3aKOHCKOr npaBa Ha nocefoBah-e
MMOBMWHE foKarHMM camoyrnpaBama. Takohe, npuopuTeT je u obesbehere npeagycroea 3a
OCTBapMBak-€ OAPXKUBUX COMCTBEHMX M3BOpa MpuMxoda nokanHe camoynpase y Peny6nuum
Cpbujn kojuma he ce dumHaHCMpaTW jaBHM MOCNOBM HEOMXOAHM 3a 3a40BOSbEHE OCHOBHMX
3ajegHndknx notpeba u uHTepeca rpahaHa, ocrnocobrbaBaTu NnokanHe camoynpase Aa y3
NyHY M CYLITUHCKY napTuuunauumjy rpahaHa passujajy CBOje CTpaTeLlKke NraHoBe OAPXKMBOT
pa3Boja M ycnewHo ux cnpooge. ConcTBeHMM npuxoamma omoryhuhe ce nokanHuMm
camoynpaBama [a ynase Yy KOHLieCMOHe M ocTane ouHaHcujcke apaHxmaHe pagu uarpaghe
N oap:KaBaka KoMyHarHe UHPacTpPyKType.

MpuoputeT 3a pelwaBarwe npobnema ypbaHOr u pyparnHor passoja jecTe pedopma
noctojeher HauuoHanHoOr 3akoHodaBCTBa Yy CKMagy C HOBOM reHepalujoM €eBpOMCKMX
OOKyMeHaTa O4pXMBOI NPOCTOPHOr pa3Boja M ca 3akoHOA4ABCTBOM W MpakcoMm y EY n weHo
cnpoBoferwe y obnacTtv nnaHvpawa u usrpagke, a y3 To U gocrnegHa npvmeHa 3akoHa o
CTpaTeLlkoj NpoLeHn yTuuaja Ha XuBoTHy cpeguhy ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 135/04) u
yHanpeheHe HeroBor crpoBofea 1 jayare MHCTUTYUMja y obnactv nnaHupamwa v 3atmTe
XMBOTHE CPpeaAVHe Ha HauMOHarHOM M NOKanHOM HMBOY. HeonxodHo je ycnocTaBuUTU CUCTEM
npahewa npomMeHamMa y NpoOCTOpYy M M3BellTaBaka O HMMa, CMpPOBOAUTM MPOCTOPHE U
yp6aHucTnyke nnaHoBe M nosehaTM HMBO MHBECTUpama y MHopMauuoHe TexHonoruje y
opraHuMa 3a ypbaHm3am M MPOCTOPHO NMaHMpawe Ha HauMOHArNHOM W JNOKANHOM HUBOY,
YKIby4vyjyinm n ceocka nogpydja koja cy gaHac y Benukoj Mepu u3ornosaHa. [MoTpebHo je,
Takohe yTBpAMTU edmKacHMjU cucTeM UHaHCUMpakwa uspage NpoCTOPHUX N YPOAHUCTUYKMX
nnaHoBa, Hapo4YUTO Yy CMpoMalLHUM onwTuHama. lMowTo npobnem neranusauuje jow Huje
peleH, Tpeba npeucnutatm Mogen UHaHcWUpara neranusauuje HemneranHo uarpaheHux
objekara.



10. UHbopMucamwe jaBHOCTU M HbEHO y4yelwhe y oanyynBamwy

Yyewhe jaBHOCTU y oArnyymBary CacToju Ce M3 YeTMpW KOMIMOHEHTE: napTuuunauuja y
nnaHupawy, oanyyYnBamy, CnpoBoferwy 1 KOHTPONU; KpeaTuBHA U akTMBHA capajhsa jaBHOT,
NPUBaTHOT M LIMBUITHOI CEKTOPA; Hajlumpe cxBaheHa OpyLITBEHa M Mnonutudka capajka u
carnacHocT M MPUCTYN jaBHOCTW nojauuMma M OOKYMEHTMMa, y3 akTMBHO yyelwlhe jaBHOr
cepBuca, HaUMOHAMNHUX, PETMOHANHNX U NOKanHUX Meauja y nHgopmucamy jaBHoCcTU aa 6u
ce pa3ymeo o4pXKMBM pa3Boj U CTake Yy 06nacTu XMBOTHE CpeauHeE.

OpxaBa MmMa BeoMa BaxHy Yrory y YcCnocTaBrbakwy OCHOBa 3a yyelwhe jaBHOCTM Yy
oAfnyymBaky O OOpPXMBOM pasBojy. HbeHa yrnora je ga npomosuwe u nokpehe yyelhe
jaBHOCTW, Oa nogpxaea U cTumynuile ydewhe jaBHOCTM M [a@ jaBHOCT HE CaMO CTPY4YHO U
opraHu3auMoHo nogpxaea Beh M ga je duHaHcujcku nomaxke. Bnaga kao M3BpLUHM opraH
BMacT NO3MTMBHO YTWYE Ha NOKaNHe opraHe ynpasBe Aa YCnocTaBe CUCTEM 3ajegHudke
OOrOBOPHOCTU. Ynora ApXaBe W jaBHe ynpaBe y ycrnocTaBrbawy M yHanpehuBawy yyelwlha
jaBHOCTM Yy ognyumsawy ogpeheHa je MefyHapogHMM KOHBeHUMjama wn  gomahum
3akoHogaBcTBOM. Bnapa je yrteBpgouna peuembpa 2007. roguHe [lpepnor 3akoHa O
notephuBary KoHBeHUMje O AOCTYNMHOCTU WMHOpMaumja, yyelwhy jaBHOCTM Y AOHOLUEHY
oanyka 1 npaBy Ha NpaBHY 3alITUTY y NUTakMMa XUBOTHE cpeanHe (Apxycka KOHBeHUWja)
Kao jedaH of eBPOMNCKMX CTaHAapga yyelwha jaBHOCTU y npouedypaMa Be3aHWM 3a 3alTuTy
XnBOTHe cpeanHe. Ocum Tora, yCBOjeH je 3akoH 0 cnoboaHoM npucTyny uHdopmMmaumjama oa
jaBHoOr 3Hauvaja u nsabpaH NoBepeHnK 3a MHpOpMaLMje Of jaBHOr 3Ha4aja, anu YvHKU ce ga
HEeKM HOCMOLM jaBHOT oAJflyyMBama (Ha CBUM HMBOWMMA BMacTu M jaBHe ynpase) MMajy oTnop
Ja ce Taj 3aKOH crpoBede W Aa ce MnocTyna no Hanory oBepeHuka 3a uHgopMauuje of
jaBHOr 3Havaja.

LimeunHn cektop y Penybnuun Cpbuju yrmaBHoM umMa npobnema ca cduHaHCMpaHeM.
OpxaBa HeOOBOSbHO CTMMYIMLLE OpraHu3auuje LMBWUIHOT CEKTopa U He TpeTupa KX Kao
paBHOMpaBHe akTepe y nonuTudkom npouecy. Cama yapyxkewa y Penybnuum Cpbujn
HEeQO0BOSBHO CY aKTMBHA, Ma MMa Mano EeKOMOLIKUX WMHULMjaTMBa Koje MOTWUYy Of LMBWITHOT
cektopa. C pgpyre cTpaHe, NojadyaHO je WHTEpPeCOBake yapyXewa W yonwTe LUBUITHON
CeKkTopa 3a nuTawa 3alTuTe U yHanpehuBawa XMBOTHE cpeauHe, Kao UM MHTepecoBahe
riokanHe camoynpase 3a NoBe3nBake C HEBNAgUHUM CEKTOPOM.

Ynora meguvja y vHdopMucaky jaBHOCTW jecTe Aa Aajy jacHe, BepoAoCTOjHE N UCTUHUTE
nHdopmMaumje O CBMM MpoLecMMa OAPXMBOr pasBoja M O CTakwy XMBOTHE CpeauHe Y
Peny6nuum Cpbujn, kao n ga nogctudy jaBHOCT Ha TO Aa ydeCTBYje Y nnaHuparby, NPpUMeHn n
KOHTpONnu crpoBofjelba HaUMOHANHMX W MNoKanHUX nnaHoBa. Ta ynora cpeacrasa
nHdopmucarwa ogpeheHa je 3akoHoM O jaBHOM uHdopmucawy, MehyHapogHM Havenuma
npodecnoHanHe eTuke y HOBUHAPCTBY (Hadena 1, 2 u 5) n eTU4KUM KOAEKCOM YapyXeka
HoBuHapa Cpbuje (YHC), HesaBucHor yapyxewa HoBuHapa Cpbuje (HYHC) n ETnykmum
KOOEKCOM eNeKTPOHCKNX Meauja.

M3BewTaBawe O npouecuma OAPXKMBOr pa3Boja WM XKMBOTHO] CPeaWMHU HUje [OBOSbHO
3aCTyM/bEHO Y Megujuma, LITO je pe3ynTaT He3aMHTEPEeCOBaHOCTM Meauja, HeOOBOIbHMX
CTPYYHMX 3HaHa M CBECTM O HEONXOOHOCTM U3BELUTaBaka O CTpaTelkMM Temama Wt
peneBaHTHUM npobnemuma. [puno3m u cneuunjanuv3oBaHe eMUCHje Ce He npukasyjy vy
yaapHuM (rnegaHvm) TepMMHUMA, HUCY PELOBHU OEMOBM NPOrpaMCcKuMX Lema U cagpxaja
eNeKTPOHCKUX meauvja n wramne. CTpaTellkm BaxkHe pas3BojHe obnacTu Hajyewhe HUCY Hu
jacHo geduHucaHe ypehuBaykoM MONMUTUMKOM Meauja. Beoma 4ecTto je peyHuk koju ce
KOPWCTU MpeBMLLE CTPyYaH M HUje pasymrbMB 3a BehuHy cTaHOBHMLWTBA. Pasnore 3a TakBo
cTawe Tpeba TpaxuTu y HeJoBOSbHO M3rpafleHoj eKOomOoLLKOj CBECTU HOBMHApa M ypeaHuka
Meguja, crnaboj capagrW pepakumja ca UMBUITHUM CEKTOPOM, anu W Yy HeOOBOSbHO)
CNPEMHOCTM opraHa BrnacTM [a O €eKOnowKkMM npobnemuma jaBHO rosope. lMowTto Hema
oproapajyhux obnuvka HedopmMarnHor WKonoBakwa HoBMHapa (CeMuHapu, paguoHuue, obyke)
n3 obnactu 3awTuTe XMBOTHE CpeaMHE W OAPXKMBOr pasBoja, CaMO MOBPEMEHO Y
opraHu3aumjy nojeaAnHNX HeBnaguHUX opraHmaauuja, Tpeda Wnpe yKIby4YuTu ApXKaBHE opraHe
y TakBe aKTMBHOCTW. Mnak, YsHW ce fa pacTe MHTEpecoBake Meauja 3a M3BellTaBahe O
CTamby XUBOTHE cpeanHe, anu u 3a npobrneme Koju Cy y Be3u ca LUMpUM acnekTMa ogpxmBor
pasBoja. To je C jedHe cTpaHe Yy Be3u C nopactoM npahewa Tema koje ce ogHoce Ha
KnMMaTcke NPOMEHe y MHOCTpaHUM Meaujuma, a C gpyre cTpaHe y Be3u C NnopacToM
Megujckux crioboga y Apxasu.

Ha y4yewhe jaBHOCTM y oanyymBary yonwite, a nocebHO y obnactu 3aliTuTe XMUBOTHE
cpeavHe HajBuLLe HeraTMBHO yTU4e TO LITO rpahaHn Hemajy UCKyCTBa W 3Hawa O TEXHUKama
n MeTogama yyewha y ogonydmBary, anv v TO LWITO HUCY AOBOSbHO M3rpafeHn MexaHu3Mu u



npouenype ydewha jaBHOCTW y oAflyudmBawy (Ha Mpumep, jaBHOCTU Ce OCTaBiba BeoMma
KpaTak pok Aa ce yno3Ha C npeanosMMa Hekux nponuca, akata M nnaHoBa; MojeguHu
nrnaHoBu, Mepe, NOCTYMNUM HUCY O6jaBIbEHN U HUCY NpeacTaBIbeHU jaBHOCTU, OAHOCHO HUCY
OOCTYMHM jaBHOCTM WITO Takohe yTude Ha cMamuBare yyelha jaBHOCTU y oanyymsary). C
apyre cTtpaHe, rpahaHun Penybnuvke Cpbuje cmaTtpajy ga cBoja npaea Yy oanyyunBarby
ocTBapyjy y obnuuMma nonutuyke AemokpaTtuje, OOQHOCHO MpPeKo MOMUTUYKMX napTuja Ha
n3boprma, LUTO UX Ha HEKN HAYMH KOYM Aa YYECTBYjy Y oONyuMBakby U Ha APYrY HAYvH, npe
cBera Ha gpxasHoM HuBoy. lNMocne 2000. roguHe nNpuMETHO je Aa ce rpahaHu cBe Buwe
WHTEpecCyjy 3a pellaBare KOMyHarnHO-eKoMnoLwKnx NnpobremMa, kao 1 3a pellaBane npobrnema
n3a3BaHMX KOMyHarnHoOM n3rpagHoM (npeTeapare 3erneHnx NoBpLUnHa y cTambeHe).

CrpaTeLukn umrbeen y obnactm nHpopmmucara u ydewha jaBHoctn obyxearajy:

1) acbmpmaumjy NpoeKonoLLKOr MULLIbEHa U CBECTU O OAPXKMBOM pa3Bojy Mehy rpahaHuma
W'y opraHusauujama umBUHOr ApywTBa 1 y Meanjuva;

2) npomoBuCake Aujanora mehy NpoeKkornowKn YCMepeHUM yapy>KernMa U eKONOLLKUM
nokpeTMmMa u gpyrum rpahjaHckum uHULMjaTUBama;

3) nsrpagky MHCTUTYLMja jaBHE ynpaBe M fiokanHe camoynpase 3a NoapLuky rpahaHuma,
yapy>Xewunma, €eKonowkuM MoKpeTuma u ApyruMm  obnuumma rpafhaHCcKMX WHULMjaTUBa;
capagkwy C fokanHMM BracTuma y npucTyny uHgopmauunjama, ydewhy jaBHOCTM Y
ofny4YnBamy 1 NpucTyny npasocyhy y obnactu sawTnTe X1BOTHE CpeauHe;

4) nosesuBarwe MPOEKOMOLWKUX W APYruxX yapyXewa W rpahaHckmx wuHuumnjatmeBa Yy
jeANHCTBEHY MpeXxy;

5) moTuBucawe rpafaHa Ada y4vecTByjy Yy OAnyuYMBawy W OCTBapvBawy MpaBa Ha
nHdopmaLmje 0 CTaky XKNBOTHE CpeaNHE Ha NOKanNHOM HUBOY;

6) aKTMBHO YyKIbyumBake Megunja y npobreMaTuky ogpXmeor passoja U 3aliTUTe XUBOTHE
cpeavHe, obpasoBakbe HOBMHApa MW jacHa YypehuBadka KOHLUENuMja, Kako jaBHOr
pagnoaudy3HoOr cepBuca Tako M ocTanux meguja y uHgopMucawy O CTpaTeLlku BaXXHUM
cerMeHTMMa o4 pPXKUBOT pa3Boja U ekornoruje paau nocTusarsa onwTer passoja.

Mpuoputer Penybnuke Cpbuje y obnactm uHdopmucawa U Yyyewha jaBHOCTU Yy
OoAnyymBamy jecte cTBapake MOryhHOCTU 3a Aujanor v 3ajeQHWYKO OAny4dmBame, y ckragy
ca ogpepbama Apxycke koHBeHUMje. OapXmBKM pa3Boj 3axTeBa OCTBapMBaH-€ TakBOr cUCTEMA
kojem he uurb BUTM NOoAM3are HMBOA EKOSOLLUKE CBECTM, EKOSOLUKOr 3Hawa W EeKONOLLKe
OAroBOPHOCTU cBakor rpahaHnHa 1 ceake ApywteeHe rpyne. OAroBopHOCT Mopa Aa nocToju
6e3 ob3npa Ha TO Aa Nu ce paguM O AWPEKTHOM WNU WHAOMPEKTHOM Yydewhy y m3rpagru
OOPXKMBOr pa3Boja, OOHOCHO Y KOHLUMNpakwy unu npumenn CtpaTernje. TakBo OKpyxere ce
MOXE W3rpaguTy NyTeM pasnuuuTMX nporpama y Kyntypu n obpasoBamy Koju MpoMOBULLY
OOPXMBM pa3sBOj W 3alITUTY XMUBOTHE CpeduHe; jadawem cucteMa UHdopMucawa U
OOCTYMNHOCTM MHdOpMauMja O 3Havajy nojeguHMx Mepa, nfnaHoBa M akuuvja; javarbem
OArOBOPHOCTM 3a OAPXMBWU pasBoj (ynosHaBake Ca anTepHaTUBHUM W3BOpMMa eHepruje,
HauyMHUMa yliTene eHeprvje y AoMahuHCTBMMA, 3HAYajy peuunknupakwa UTh.) U jayarem
KanauuMTeTa  BaHMHCTUTYyUMOHanNHUX  cybjekata  OpyWITBEHOr XuBOTa  (HEBNaguHWX
opraHu3auuja, eKornoLwKMX NokpeTa, pasnuuuTux rpahaHckux uHuumMjatuBa n cammx rpanaHa)
N HenpekMagHMM aHraxoBaweM meauja. LUTto ce Tude gpxaBe, oHa Mopa GUTU OTBOPEHa,
TEXHUYKN N KagpOBCKU CMpeMHa 3a CBe BpPCTE LUMPOKOr APYLUITBEHOr y4ecTBOBakwa y TOM
avjanory. Tpeba wmsrpagutn TakaB cucteMm ydelwha jaBHOCTW y oAanyyuBaky Koju he ce
cactojaT M3 4YeTUpWU KOMMOHEHTe: yyewha y nnaHupawy, oarfyyYmBary, CrnpoBohewy
nnaHoBa W KOHTPOMW HUXOBOr CNpoBoNeHa; KpeaTMBHE W akTUBHe capafjhe jaBHOr,
NpuBaTHOr M LUMBUINHOI CEKTopa; Hajwwmpe cxBaheHe ApyLTBEHE W MONUTUYKE capaghe u
carnacHocTW y3 akTuBHY, AeduHWCaHy BUTanHy yrnory v OgroBOpHOCT Meduja; npuctyna
jaBHOCTM nogaumMa 1 JoKyMeHTUma.
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V. XUBOTHA CPEAUHA U NPUPOOAHU PECYPCU

JegaH o HauMoHanHWMX npuopuTeTa 3a [0CTM3akbe OAPXMBOr passoja y Penybnuum
Cpbujn ogHocK ce Ha 3awWwTuTy U yHanpehere XNBOTHE CpeauHe U paumoHanHo kopuwherwe
npupogHux pecypca. To nogpasymeBa MHTErpauujy 1 ycarnallaBsame LMIbeBa U Mepa CBUX
CEKTOPCKUX MOMuTMKa, XapMOHM3aLMjy HauMOHarHUX nponuca ca 3akoHogaBcTBOM EY n
HMXOBY NyHY NpumeHy. O npuoputeTHE BaXXHOCTY je yCcBajake 1 cnpoBofere HaumoHanHor
nporpama 3alTUTe XMBOTHE cpeauHe y3 ogroBapajyhe akuMoHe nnaHoBe, kao W yCBajake U
nMpUMeEHa HauuoHanHe cTpaTtervje ogpxmeor kopuwhekwa pecypca u  gobapa
(MHTEPCEKTOPCKOr CTpaTeLKor JOKYMEHTa Koju ce peanusyje nyTem nraHoBa, nporpama u
OCHOBa 3a CBaKkuW MojeAnHaYHu NpUpPOLHM pecypc unu gobpo) koje goHocu Bnapa. YcBajawe
M NpUMEHa HauMoHanHe cTpaternje oapxueor kopuwherwa pecypca u gobapa ytuuahe Ha
CMakbeHe NnpuTUcKka Ha npupogHe pecypce. Oa 6w nonmuvTuka XMBOTHE cpeauHe nocrana
cacTaBHMW €0 OCTanmx CEKTOPCKUX MOMUTUKA, MOCEOHO CekTopa NPOCTOPHOr U ypOaHUCTUYKOT
nnaHupawa, Tpeba jayatn KanaumTeTe 3a NPMMEHY CTpaTeLlke NpoLeHe yTuuaja Ha XUBOTHY
cpeavHy nonuTuka, MnrnaHoBa W nporpama, y Cknady ca 3akoHOM. YcCBajakbe cTparervje
npocTtopHor pa3soja Penybnuke Cpbuje jenaH je oa npuoputeTta. MNoTpebHo je aarbe jadane
KanauuteTa MUHMUCTaApPCTBA HaAMEXHOr 3a 3alUTUTY XUBOTHE CpeanHe, AreHuuje 3a 3awTuTy
XMBOTHe cpeauHe u PoHoa 3a 3alITUTY KUBOTHE CpeauHe, kao M OCTanux WHCTUTYUMja
peneBaHTHNX 3a 3aLUTUTY XXMBOTHE CPeaMHE U kopuwwhere NPUPOAHUX pecypca.

Takohe, HeONXOAHO je yrpaauMTW NMaHoBe akuuje y nporpamcka [OOKyMEeHTa CBMX
EKOHOMCKMNX pecopa, a nocebHO norbonpuepene, LWyMapcTBa, Bogonpvepeae, pubapcrea,
pygapctea W Apyrux, uuvje je dYHKUMOHMCake U pa3Boj [AOUPEKTHO MOBE3aHO ca
ekcnnoaraumjoM NpupogHMX pecypca. HeonxogHo je ycBojuTu cneumvjanmM3oBaHe nporpame u
mepe, koje he oMoryhmnt akTUBHWjy ynory nojeauHNX PeCOpHUX MUHMUCTapCTaBa y OOpXMBOM
pa3Bojy eKOHOMCKe 0bnacTu 3a Kojy Cy HaanexHu (Ha npumep, arpoeKosoLKM Nporpamu).

Pa3Boj uncTtmjux TexHonoruja, noeehawe eHepreTcke edukacHOCTU U Kopuwhewe
OOHOBIBLMBUX M3BOpa €eHepruje, cBakako he yTuuaTm Ha cMambere 3arahera XUBOTHEe
cpeavHe. Hajsehn noteHumjan 3a noBehawe eHepreTcke eqUKacHOCTU je CMarbeHe
NoTPOLLH-E TOMMOTHE eHepruje (no npoueHama 3a Buwe of 50%) noborbwaHoM M3onaumjom
y 3rpagama u cmamereM Opoja AoMahmHCTaBa Koja KOpUCTE enekTpudHy eHeprujy 3a
rpejawe. Benukm noteHumwjan 3a noborbliake eHepreTcke eqUKacHOCTU MOCToju U Y
nHOyCTpUjckoM cektopy. EHepreTcka edukacHOCT y WHOYCTPUjU TPOCTPYKO je Huxka of
CBETCKOr MpoceKka, a HenponopLMOHAariHO je BUCOK CTENEH CTBapaka MHOYCTpWjCKor oTnaga
Mo jeauHWLM NPoM3BOA4Aa U HepaumMoHarnHor kopuwhewa cupoBuHa. Penybnnka Cpbuja ca oko
138 kg npoussegeHor nHayctpujckor otnaga Ha 1.000 USD 6pyTo gomaher npovssoaa crnaga
y peq 3emarba C BUCOKOM UHTEH3MBHOLLNY cTBapara oTnaga. Penybnuka Cpbuja je jeqHa of
nocneawunx apxasa y EBponu y kojoj ce kopuctM onoBHU 6eH3uH. Y3 To Peny6nivka Cpbuja
MMa M3y3eTHO oWy MoAarHy CTPYKTYpY TPaHCMopTa, YOUrbMB je HEKOHTPONMcaH pacT
ApyMmckor caobpahaja, nponagjake Mpexe Xene3HUuykMx npyra, nocebHOo ceKkyHOapHe.
MpomoBucare 0OHOBIBMBUX M3BOPA EHEpPrUje 3axTeBa yBofherwe noacTuLajHUX mepa, Wwrto he
oxpabpuTM npuBaTHE WHBECTULMjE Y EHEPreTCKM CEeKTOp W ojavyaTu KOHKYPEHTHOCT Yy
eHepreTuLM N eKOHOMMjU yornLuTe.

1. MpupoaHu pecypcum
1.1. Bazoyx

KBanuTteT amGujeHTanHor Basgyxa y rpagckuMm cpefmHama ycnoBrbeH je emucujama COo,
NOx, CO, uahum u npawkacTux, OPraHCKMX W HEeOpraHCKMX Mmartepuja koje MoTuyy wus
TEPMOEHEPreTCKMX MOCTpojera, MHAYCTpuje, caobpahaja, caropeBara Yy WHAUBUAYANHUM
KoTnapHuuama uta. Benuvku 3arafuBaum cy TepmoeHepreTcka noctpojewsa y O6GpeHoBuy,
Konybapn n Kocrtonuy, padgpuHepuje y lNMaHdeBy n HoBom Capgy, xemujcka uHayctpuja u
mMeTanypLkn komnnekcu y MNanyesy, Kpywesuy, Wanuy, Bopy n Cmegepesy. Kao pesyntar
KOHLIEHTPUCAHOCTU METPOXEMUjCKUX N paddMHEPUjCKMX KOMMrekca M asotape Yy [laHuesy,
4onasu 0o KymynaTuBHor 3arafierwa Basgyxa. KBanutert Basgyxa y rpaoBuMa YCIOBIbEH je U



nopactom 6poja MOTOPHWUX BO3uNa U MHOYCTPUjCKOM NPOM3BOAHOM, Kao 1 BPCTOM U Gpojem
nssopa 3arahuBamwa. Benuko 3arahewe Basgyxa notude u oA kopuwhewa OeH3nHa C
[OAaTKOM OroBa M Ausena C BUCOKMM MpPOLIEHTOM Cymropa. MamepeHe cpeane roaviikbe
BpegHoCTU oroBa y ambujeHTanHom Basayxy beorpagpa v Huwa euwe cy 2-9 nyTta of
[03BOIbEHE CpefHe roaullihbe BpeaHOCTN nMmmncuje 3a HaceroeHa mecta (1,0 yr/m3). Y bopy un
Beorpagy y npoTeknux geceT roavHa roguvilkby NUMUAT ambujeHTanHux KOHLUeHTpauuja 3a
CO, 610 je cTanHo U3Hag rpaHNYHNX BPEOHOCTU.
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M3Bop: AreHuuja 3a 3alTUTy XXMBOTHE cpeanHe, 2007.
Cnuka 16. Cpearsa roguitsa koHueHTpauumja (Ur/m3) CO, n 6poj AaHa ¢ npekopayer-em
rpaHnyHNX BpegHoctn ummcuje 2006. rogmHe.
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M3Bop: AreHuuja 3a 3aWTUTy XMBOTHe cpeauHe, 2007.
Cnuka 17. Cpeghsa roguiitsa koHueHTpaumja (ur/m3) HO, 1 6poj gaHa ¢ npekopayerem
rpaHuyHNX BpegHoctn ummcuje 2006. roguHe.

MpoeHTudpmkoBaHn y3poun npobrnema cy: nponvcu y obrnact emucuje U Mmucuje Hmucy
ycknaheHn c¢ pgupektmBama EY; otnagHm racoBu ce He npeuvwhaBajy wvnnm je Hucka
edukacHocT noctojehux ypehaja 3a npednwhaBawe y WMHOYCTPUJCKOM W €HepreTckoM
CEKTOpYy; KOpUCTe ce 3acTaperie TEXHOMOrMje C HUCKOM eHepreTckom edumkacHowhy; Hema
NOACTULAjHUX Mepa 3a CMakbeHe eMucuje; Hema pauuoHanHor ynpaerbawa caobpahajHum
cUCTEMUMA; BO3WUNa Koja yvecTByjy y caobpahajy ce He ogpxaBajy WU He KOHTPOMULY Ha
ogroeapajyhu Ha4yMH 1 KBanUTET MOTOPHOT FOPMBA je NOLL.

OcHoBHYM 3apaTak je ovyBame W nobosbluakwe KBanuteTa Basgyxa rge rog je 1o moryhe
(nocebHo y rpagoBuma M y ONM3MHM BENUKUX TEPMOEHEPIETCKUX W  WMHOYCTPUjCKUX
nocTpojera). Y cknagy ¢ Tmm, yTBpheHU cy OCHOBHU CEKTOPCKU LIUIHEBMU:

1) ycknahuBare HauMoHarHUX Nponuca Koju ce ogHOce Ha KBanuteT Basayxa u emucuje y
Ba3dyx ca 3akoHOo4aBCTBOM EY un ycBajatbe 1 cnpoBoherwe MefyHapogHux cropasyma Koju ce
0QHOCE Ha 3alTUTY Ba3ayxa;

2) cMmamemn-e 3arafera Basgyxa Koje NoTude U3 eHepreTuke N MHAycTpuje;

3) noborblawe KBanuMTeTa ropvea M nocTeneHo u3bauveawe M3 ynotpebe OnoBHOT
6eH3nHa 1 aM3ena c BUCOKUM CapajeM Cymnopa;

4) yHanpehete cuctema npahewa KBanuTeTa Basgyxa Yy rpagosuma u nosehawe
KanauuteTa nabopartopuja 3a UCNUTMBAHE KBanuTeTa Basnyxa;

5) yHanpehewe npuctyna jaBHOCTM WHpopMaumjama o KBanuTeTy Basgyxa M nogusarse
jaBHe cBecTu.

HeonxogHo je OOHETW 3akoH O 3aWwTuUTW Basgyxa kojum he ce MnocTaBUTU OCHOBE
yrnpaerbawa KBanuTeTOM Basfdyxa, OAroapajyha noasakoHcka akta koja he nponucatu
rpaHM4He BpegHOCTM Yy obnacTu emucuje M KBanuTeTa Basgyxa W M3paguTu katacTtap
3arafuBaya. Takohe, HEOMXOAHO je YCNOoCTaBUTWU OpXKaBHY MpeXy 3a ayToMaTtcko npahere
KBanuTeTa Basgyxa, Y CKnagy ca 3axTeBuma paupektuBa EY y norneay wHaukatopa
KBanuTeTa Basgyxa W MeToda mepera. [oTpebHO je yCBOjUTM HauuoHanHM nporpaM 3a
KnMMaTcke NPOMEHEe WM aKUMOHW NnaH 3a 3awTuTy Basgyxa Kao NoApLlky crnposohery
HaLMoHanHoOM nporpamy 3aliTuTe XXUBOTHE CPeauHe HakoH HeroBor ycBajara. HeonxoaHo je
paTnudukoBatM KbydHe MehyHapogHe crnopasymMe Koju cy y Be3uW ca MpeKorpaHuyHUM
3arafuBarbeM Ba3sgyxa. [oTpebHo je yBecTn andepeHumpaHe HakHage Ha LeHy ONOBHOT U
6e30noBHOr OeH3MHa M MOTMYHO MpecTaTh KOpUCTUTM onoBHO ropmo Ao 2010. roguHe
numajyhu y Buay nporpamMe 3alUTuTe XUBOTHe cpeaunHe. Mpuxoan og HakHage 6v ce HameHCkn
KOpUCTUNW 3a CTBapake ofrosapajyhmx TPXULIHMX ycrioBa 3a Opxu npenasak Ha 6e30n0BHU
6eH3uH. MoTpebHo je hopMupaTh HaumMoHanHy nabopaTopujy 3a Basgyx u Boay.

1.2. Booe

Penybnuka Cpbuja pacnonaxe LOBOSbHUM KOMMYMHama Bofe 3a 3a40BOSbaBahe CBOjUX
notpeba, ann camo ako WX PauUMOHANHO KOPUCTU W LITUTW OA Cry4ajHOr WM HamepHor
3arahjuBara. CnoxeHa reonotluka rpafha 1 NoBoSbHU XUAPOreoroLKN O4HOCHU CTBOPWUIK CY Ha
TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje 3HayajHO O0raTtcTBO y MUHEparnHuM U TePMOMMUHeparHum
Bogama. Mo rycTHM Tux Boda M Pa3HOBPCHOCTU Y HUXOBUM (U3NYKMM U XEMUCKUM
oanukama Penybnuka Cpbuja ce moxe ybpojutu y Hajdéoratuje npoctope Ha eBpOnCKOM
KOHTMHEHTY. PeructpoBaHo je 6nm3y 1.200 nojaBa Boge; y All BojBoouHM WCKIbYYMBO
BywoTuHa, a jy>kHo og Case v [lyHaBa npeTexxHO U3Bopa.

M3y3eTHO BWCOKOM TemnepaTypoM BoAe u3aBajajy ce Bpatbcka 6awa (94,1°C Ha
nssopuma, 111°C Ha yctuma 6yoTtuHe), JowaHuyka 6amwa 77,2°C (camomsnus), 6yLIOTUHE Y
Bboratuhy 75,5°C, CujapuHcka Gama 72,2°C, kao u Buwe of AeceT nokanuteta y All
BojsoanHu ¢ TemnepaTypoM BoAe Ha usnacky u3 bywotmHe 60-82°C.

MpouereHo je ga ce of permcTpoBaHUX TOMMMX BOA4a KOPUCTU HesHaTaH feo (oko 1%
06HOBIbMBUX  pe3epBu). [o AaHalwkbuX daHa kopuwhewe ce MpakTUYHO CBOAWMO Ha
3n0paBcTBeHO-0anHeonowke notpebe u dnawupare (CTOHe BoAe), a Beoma Marno 3a
TonnudmKaLmnjy nako ce 3Ha [a Taj eHepreTckv u3sBop uma OpojHe npegHocTu (nNpe CBuX,
€KOHOMCKE M EKOSOLLKE) Y OOHOCY Ha Krnacu4He eHepreTcke CUPOBUHE.

CHabgeBane BOOOM MpeacTaBrba NPUMOPUTET Y CEKTOPY BoAa, YeMmy Yy Mpuror rosopu 1
YnkeHMUa Oa cy ynarawa y Ty obnact 6una Hajseha. [aHac y Penybnuum Cpbuju, 6e3 All
KuM, npukrbyyak Ha jaBHM cuctem BopocHabaeBarwa mma 63% CTaHOBHWULITBA, LUTO HUje



OOBOJSBHO, OK je nokanHum BogoBoauma obyxsaheHo jow 14% cTaHOBHMLWTBRA. [Jarbu paseoj
jaBHOr cuctema BopocHabaeBawba MpefcTaBrba npuoputeT. 3a cHabpoeBawe BOOOM U3
jaBHWX BOOBOAA 3axBaTa Ce M3 U3BOPHLLTA Noa3eMHe Bofe oko 500 MUnMoHa m? roauLLtbe,
a 13 n3sopuiTa nospLunHcke Boge oko 200 MunuoHa m? roguvwike, o4 Yera CTaHOBHMLLTBO
kopucTtn oko 45%, nHgyctpuja u jaBHa notpoLra oko 25%, gok octanux 30% npegcrtasrba
NOTPOLUKY MpW Npepagun Boae u rybutke y mpexu. lNpoceyHa cneuuduryHa NnoTpoLlka Boae
no ctaHoBHuKY ¥ Peny6nuum Cpbuju nsHocm oko 350 | Ha aaH (3a rpagose oko 400, a 3a cena
oko 80 | no craHoBHMKY Ha QfaH). UHoycTpuja ce cHabaoeBa BOAOM MpETEXHO nomohy
COMCTBEHUX CUCTEMA 3a 3axBaTak€e U TPaHCNOPT BoAE, Koje Cy U3rpagunm camm KOPUCHULM U
BMacHUUM.

Pa3Boj kaHanM3aUMOHMX cCUCTEMa 3HaTHO 3aocTaje 3a pasBojeM BogocHabaeBana
cTaHoBHUWTBaA. KaHanusauujy nma 46% craHoBHUWTBaA. [locTpojewsa 3a npeuvwhaBane
rpagckux oTnagHuMx Boaa, ca ykynHum kanaumutetom oko 1.000.000 ekBMBaneHT CTaHOBHWUKA,
nsrpaheHa cy y ABageceT ocaM Hacerba, a 2006. roguHe paguno je camo net. Of yKynHe
KONMuUYMHEe KOMYyHanHux otnagHux Boga camo 5,3% ce uvcnywTa y peuunujeHTe ca
oaroeapajyhmum npeunwhasawemM. OueHa je aa audysHu n3Bopu 3arahera y4yecTByjy ca
Buwe of 50% y ykynHom 3arafuBamy Bofa.

6% % 1%

OEez NNOE O Swonowko npeyrwhaeake

O EranouKo § MErpamHm O MeXaruxo NpevellNaE ke

B MEXSHIMKD ¥ METRERH

M3Bop: AreHuuja 3a 3aWTUTy XMBOTHe cpeauHe, 2007.
Cnuka 18. OnwTuHe y KojuMa NoCcTOoju NOCTPOjeHe 3a nNpevnwhaBake oTnagHMX Boga
(MroB.).

Y npeTxogHOM nepuody HeJoOBOSbHO MaxHke U cpedctaBa nocseheHo je npeuunwhaary
OTNagHuWX BoAda, LWTO je QJOoMpuHEeNno mnoropwakwy Ksanuteta BOAOTOKOBA, OAHOCHO
peumnujeHata. OnacHOCT npeAcTaBiba W HEKOHTPONWCAHO YnywTake HenpednwheHmnx
OTNagHWX BoAda Yy NoKanHe MOTOKe W japyre WnuM HeafdekBaTHe CenTuyke jame, yume ce
yrpoxasa pecypc nog3emHux Boga. Mepe 3alwtute Boga ce peTko npumemyjy. NoynHmoue
aKuMaeHTHMX 3arahera Huje yBeKk Nnako YCTaHOBUTY, a kasdHe 3a npekpunoue cy bnare. 36or
TaKBOr ogHoca npema Boau, Behu 6poj BOAOTOKOBA je y NeThUM MeceumMma Yy TakBOM CTaky
da ce MOXe KOPUCTUTWU CaMO 3a HaBoAHaBakwe, N TO He yBeK, a Y HeKMM BOOOTOKOBUMA
yrpoxeHe cy u gpnopa un gayHa. NosntuBHU TPEHOOBU Y Ka3HEHO] MNOMUTULN KOHCTaTYjy ce y
HajHOBMjeM nepuoay jep ce NpoTuB 3arafuBava npeay3rmajy 030urbHWje caHKumje.
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M3Bop: AreHuuja 3a 3aWTUTy XMBOTHe cpeauHe, 2007.
Cnuka 19. TpeHg kBanuTeTa BogoTokoBa Penybnuke Cpbuje og 1991. no 2006. roguHe.

Kao krby4HM npobnemu y cekTopy Boda MOry ce M3ABOjUTU: TpaH3uLMjcka perynatumea je u
Jarbe [AOMMHaHTHa Yy OOHOCY Ha CTaHOapAM30BaHy perynatuBy, LUTO AOOATHO OTeXasa
noKkpeTare MHBECTMUMOHOI LMKNyca y MpUBPEAM, NMa U CEKTOpYy BOAA; HWje Y MOTMYHOCTM
XapMOHM30BaHa 3aKoOHCKa perynatMBa ca CaBpPEMEHVMM €BpOMCKUM TpeHOoBUMa U
cTaHAapAvMa, HemMa [OOBOSbHO MHCTUTYLMOHANHUX W OpYrMX KanauuTteTta; Huje aaekBaTHO
(PuHaHcKpare ynpaBrbaka Bogama, LeHa BoAe W ycryra je HUCKa M HeMa E€KOHOMCKUX
MOACTULAja; HUje AOBOIbaH CTENEH MPUKIbYYEHOCTU Ha jaBHE CUCTEME 3a BOOOCHabaeBatse;
BOOA Ce HepauuoHariHO KOPWUCTM U HEeH KBanuTeT je Ha nojeduHUM npocTopuma oL
KBanuTeTa Boda y nojeAnHUM BOA4OTOLMMA je Mo, HWje AOBOfbHa 3allTuTa KBanuteTa Boaa
1 3awwTnTa of Boaa.

OppxuBn pa3soj nogpasymeBa ONTMMAIHO yrnpaBrbake Bogama, ovyBame 1 yHanpeherwe
KBanuTeTa Boda M HUXOBO paLMOHarHo kopuwhemse.

CeKTopCKkU LUMIbEeBM OOPXMBOT Kopuwwhera BogHMX pecypca obyxBarTajy:

1) ycknafuBarwe HauuoHanHux nponuca y obnactM Boga ca 3akoHogascTBoM EY, a
nocebHo npumeHy OKBUpPHE AnpekTUBE O Bogama EY;

2) nosehare OOCTYNHOCTW KBanWMTETHe BoAe Tako wTo he ce cBe BULLE CTAHOBHULITBA
MPUKIbYYMBaTK Ha jaBHE cUCTeMe 3a BogocHabaeBare;

3) cmatrbetrbe rybuTaka y BOAOBOAHUM CUCTEMUMA;

4) 3awTuTy M yHanpehewe KBanuTeTa BOAE Y akymynauujama Kkoje cy HaMer-eHe
BOOOCHabaeBamy;

5) noborbliake KBanuTeTa BoAde Y BOOOTOUMMA, Mpe CBera usrpagHhoM MocTpojersa 3a
npeunwhaeamwe oTNagHUX Boda M edUKacHWjMM pagoM noctojehrx, kao 1 KOHTPONMCaHnM
kopuwherwem Rybpuea 1 cpecTaBa 3a 3alWTUTy uba;

6) caHauujy n pemeanjaunjy 3araheHnx BOOOTOKOBA;

7) ycnocTaBibake EKOHOMCKOr BpefHOBawa BOAE W ycnyra, NPYMEHOM npuHuMna
"sarafjysay nnaha" n "kopucHuk nnaha";

8) ogroapajyhy MHCTUTYLMOHAMNHY 1 TEPUTOPUjanHy opraHmM3auujy cektopa Boaa;

9) yTtBphMBatbe MpaBHOr cTaTyca W BRACHWYKY TpaHcdopMauuvjy BoOOMNpUBPESHUX
npeayseha;

10) pelwaBare npobrema kKoMyHanHux Bogda no mMogerny jaBHO-NpMBaTHON NapTHePCTBa 3a
Behe rpagoBe, a NPeko ApXKaBHWUX UHBECTULIMOHMX aKTUBHOCTU 332 Maka Hacerba;

11) yBohene perynatopHe yHKuuje;

12) obGesbehere yyelwha jaBHOCTU U YKIbydYere KOPUCHMKA Yy CBe (hase ynpasrbaka
Bogama.

[oHolene HOBOr 3akOHa O BoAaMa M OpYyrvMx 3akoHa kao M oaroBapajyhmx noasakoHCKMX
akaTa kojuma ce o6esbefyje ycknahmeamwe ca OKBUPHOM OMPEKTUBOM O Bogama EY n gpyrum
OVpeKTBaMa Koje Cy y BE3W C Bogama, Kao U CTBapake eKOHOMCKUX NPETNOCTaBKM 3a HeHO
cnpoBohewe, npeacrtaBrba npuoputeTaH 3agaTak. Hajpeha notpeba 3a yBoherem
perynatopHe «YyHKUMje y CeKTopy BoAa MoCToju Yy obnacTu npyxawa jaBHWX Yycnyra
BogocHabaeBawa W kaHanucawa, a ocTBapuBana Ou ce: ogpehuBarkbeM cTaHgapga Y



npyxaky jaBHUX yCryra u BUCUMHE LieHEe, MEPEHEM U KOHTPONOM nepdopmaHcu npeayseha u
NMPUMEHOM Ka3HW, a Npe CBera KOHTPONOM CMaheHsa rybutaka y Mpexu 1 nrnaHoM ynarawa
cpenctaBa oA noesehawa LeHa Boge y OOGHOBY MHdpacTpykType. MNoTpebHo je nspagutu
nocebaH nnaH 3awwTUTe BoAa, YMju AE0 je MnaH 3a usrpaghy noctpojera 3a npevvwhasame
oTMagHMX BoAa MOLUTO ce KoMMreTMpa Katactap (perucrap) 3arafuBava u QOHECY NpOnucH,
OOHOCHO CTaHZapau 3a HUXOBY KOHCEKBEHTHY NMPUMEHY.

3awTMTa BOAHMX pecypca AeTarbHo je obpaheHa y nporpammma 3a 3alTUTy KUBOTHE
cpenuHe. NocebHo 3HavajHa 3a obnacT 3awTnTe BoAa jecy cnedeha nnaHcka akta: Ypenba o
yTBphMBamwy BogonpuspeaHe ocHoBe Penybnuke Cpbuje (koja he, y cmucny ycknahusara ¢
MO3NTUBHOM 3aKOHCKOM W CTPY4YHOM npakcoMm y EY u notpebama Halwe gpxase, npepactu y
BooHn nmnaH Penybnuke Cpbuje, ca CBUM peneBaHTHUM CTpaTELKMM W  NNaHCKUM
enemeHTMMa y obnactu Boga, ykibydyjyhu n nnaH 3a cnposohewe OKBUpHE OUPEKTUBE O
Bogama EY), nnaHoBu ynpaBrbatba Bogama Ha BOOHWM MoApyYjuma, cTparternja passoja u
kopuwhera reonowwkux pecypca Penybnuke Cpbuje (koja he ypeantn u xugporeorsoLuka
ncTpaxmBara nogsemHux soga). NocTtojehe ekoHOMCKe MHCTPYMEHTe, OOHOCHO HakHage 3a
kopuwhere Boga, Tpeba ycknaantu ca HakHagama y okpyxemny. Takohe noTpebHo je yBectn
andepeHUMpaHe U CeneKkTUBHE HakHade 3a ucnylwTakwe OTnagHuMX Boga U3 Hacerba U
nHaycTpuje n hopmmpaTti HaumoHanHy nabopatopujy 3a Ba3ayx v Boay.

MowTo anyBujanHe mM3gaHu NpeacTaBrbajy MOTEHUMjanHO Haj3Ha4yajHMja M3BopuLLTa 3a
BOfOCHabaeBare cTaHOBHMWTBA (0KO 70% YKYNHO oOLeHeHOr noTeHuujana nog3emMHuX
Boga), Tpeba Mx 3awTUTMTM 1 odyBaTh Aa O ce ogpXkanu ycrnosu npuxpawueama. To ce
MoXe nocTuhn npefdys3vmarem ogrosapajyhux mepa, Ha 0a3u peneBaHTHe perynartuee,
orpaHuM4yaBakeM WNM 3abpaHOM akTMBHOCTM KOjUMa Ce MOXe HapyLMTU BOOHU PEXUM
(ekcnnoaTtauuja WIbyHKa U Necka, u3rpagra rpafeBuMHCKUX 1 Apyrux objekaTa, cknaguterwe
onacHux maTepwuja, npekomepHa ynotpeba hybpusa n nectuumnga u cn.). Ogrosapajyhe mepe
Tpeba npeay3eT 1 Ha ocTanum nogpyyjuma 3HadvajHum 3a cHabaeBare BOOOM.

OyeknmBaHM nopacTt MWHAOYCTPUjCKe NPOU3BOAHE Yy Halloj 3emibu npaTtuhe ogpeheHo
nosehawe noTpolre Boge. To noBehawe ce mMopa KoHTponucatu, Tj. obaBe3HO ce Mopa
CMabMTK crneumnduyHa noTpollka BoAde Mo jeaAuMHUuM npomssoga Tako wTto he ce yBecTu
CaBpeMeHe TEXHOmorvje, CUCTEMU 3a peuvpkynauunjy M CMawUTM HeratuBaH yTuuaj Ha
XMBOTHY cpeauHy. owTo To 3axTeBa BULIM HMBO EKOHOMCKOT pa3Boja ApYLUTBA, MACOBHUjY
3aMeHy TexHornorvja u NpuMeHy Mepa LTegHe BoAe, peariHo ce MOXe OCTBapuUTW Tek nocrne
2015. roamHe. PauuoHanu3saumja noTpolWHe BoAe Yy WHAYCTpuju o6e3behyje ce wu
ogroeapajyhom npaBHOM perynaTvBOM, Kpo3 yBohewe craHgapaa emucuje 3arahersa u
OPYTMX agMUHUCTPATMBHMUX Mepa Koje Ha OyrvM poK yTMdy Ha cTarHauujy na 4ak u onagarbe
noTpowme Boge. C 063Mpom Ha HMXOB 3Ha4aj, Tpeba yop3aTn akTUBHOCTU Ha OBOM MriaHy.

Mopen npeTxogHux Mepa, 3Ha4yajHO je M ga Oygyha 3axBatawa Boge 3a noTpebe
nHayctpuje byay, roe rog je To moryhe, ycMepeHa Ha MOBpLUMHCKE Bope, Y3 0be3beheHy
KOHTpOMy KonuynHe 3axasaheHe 1 UCMyLUTEHE BOAE U HEHOI KBanuTeTa.

pagoBsu, npvBpeaoHN M MHPACTPYKTYPHU cucTtemn y Penybnuum Cpbuju cmewuteHu cy
YrNaBHOM y pevyHuUM AOonnHama, na je 3awTuta noctojehmx n nnaHMpaHux objekaTta n cuctema
of normnaea M ApYyrux LUTETHUX yTuLaja BOOOTOKOBA NPEOyCroB 3a OAPXMBO Kopuwhere
Booa (cHabgeBarbe CTAHOBHWMWTBA WM WHAYCTpWje, HaBOAHaBawe, MNPOU3BOAHA
XuapoeHepruje, puborojcteo). To nogpasymeBa ga rge rog je Moryhe Tpeba nsbehu
nsrpaghy HoBux objekata u cuctema y nnaBHUM 30Hama.

3a nocTmMsarwe nnaHvpaHux UurbeBa OApPXKMBOr kopuwhewa W 3awTuTe BOAA,
Haj3Ha4YajHuja je ynora gpxaee, Koja he MopaTu fa, NPBEHCTBEHO 3aKOHCKOM PerynaTnueoMm,
06e36ean ycnoBe 3a [AYropoyHY MaKpPOEKOHOMCKY CTaOMNHOCT WM CUFYPHOCT  YIOXEHOr
npvBaTHOr KanuTana.

MpBu geo
MpeTxoaHu geo

Cnepehu geo

LUECTU OEO

MpBu geo
MpeTxoaHu geo

Cnepehu geo




1.3. 3emmuwume

Y[eo norbonpuBpegHor 3emrbuTa Ha TepuTopuju LeHTpanHe Cpbuje nsHocu 60,2%, a Ha
Teputopuju ATl BojsoguHe 82%. Y CTpyKTypu NOrbLONpUBpeaHOr 3eMrbuTa, No kateropnjama
kopuwhera, eBMOEHTHO UMa MHOro obpaameux noeplumHa (83%). Y npoTeknux neTHaecTt
roguHa ygeo norbonpuBpedHor 3emsbuiTa je cmaweH 3a 10,6%, ook je yoeo obpagusor
noseonpuBpegHor 3emrbmwita  cMmaweH 3a  10%. [lpema HaunHy  kopuwhewa
NoSbONPUBPEAHOr 3eMsbuLiTa, MNPOLEHTYanHo, HajBuwe je Hectano BuHorpaga 20,7%, a
Hajmahe je HecTano pubhaka, TpcTMka n 6apa 2,5%. Mo noBpLUMHM, HajBULLE je HecTano
nawwaka 179.036 ha, wnu 18% y npoTeknux neTHaecT roguHa. BaxHo je uctahu pa
noBpLUKHa Nog opaHuulama u bawTtama y Penybnuumn Cpbujn nsHocm 3.355.000 ha wTo YnHm
79% ykynHor o6pagueor 3emroumwiTa. Tome Tpeba gogatm n oko 312.000 ha nog Bohkwauuma
n BuHorpagmma n 587.000 ha nog nueBagama. He obpahyje ce oko 855.000 ha (nawmaum,
TpCTMuK, 6ape n pubraum).

dakTopn cmarbera 1 gerpagaumje norbonpuepegHor semromwta y Penybnvnum Cpbujn cy:
lWMpeHe Hacerba, WMHOYCTPWUCKM, pydapCku, eHepreTcku u caobpahajHu 00jekTn, BOAHa
epo3uja, eoricka eposuja, 3acnawbMBare 3eMIbuLITa, TybuTak XpaHIbUBUX enemeHaTa,
XeMujcko 3arahere og GMONHAYCTPUCKMX M3BOpa, MEXaHWUYKO 30ujarse 3eMIbuLLITa MPUIMTMKOM
obpage Telwknum MalimMHamMa, 3abapuBare 3eMIbumLLITa, Nonnase, ryobuTak nnogHoCTn 1 ap.).

CrpaTeluk1 unrbeBun ogpxmeor kopuwherwa 3eMrbulLTa obyxearajy:

1) ycknahuBawe 3aKkoHOOAaBHMX akata Koju cy y Be3n C kopuwhewem U 3awTUTOM
3emMrbuLLITa ca 3aKkoHo4aBCcTBOM EY;

2) cnpeyaBake p[arber ryoutka 3emrbuiTa U OdyBakbe W Noborbluake HEroBor
KBanuTeTa, NocebHO MHAOYCTPUjCKUM, pyaapCKMM, eHepreTckum, caobpahajHum u octanvm
aKTUBHOCTUMA;

3) 3awTtuty o pgerpagauvje M MNpoOMEHe HaMmeHe 3emSbuliTa, Kao U ypehewe
NOrbONPMBPEAHOT 3eMIbMLLITA.

[a 6un ce oM uurbeBu ocTBapunu, NOTpebHO je: ycknaguTu noctojehe nponuvce ca
3akoHodaBcTBOM EY 1 YH o kopuwhery 3eMrbullTa 1 3awTUTU XXMBOTHE CpeanHe; YTBPAUTU
N n3abpatv napameTpe kBanuteTa 3emsbuwiTa koju he ce npumersuBatv npu npahewy u
KOHTpPOMM MNMOAHOCTW; W3paguTU Mpexe KOHTPOSie MNMOAHOCTU 3eMIbWLITa, OCHAXWUTU
MHCTUTYUMje koje he ce BaBuTM 3awTUTOM, ypeheweM un kopuwheweM norbLonpuspegHor
3emrbMwTa U dopmupaTtn nabopaTtopujy Ha HauMOHaNHOM HWMBOY koja he ce 6GaBuTU
3eM/bMITEM M MWUHEpanHuM pecypcuma. HeonxogHo je cdopmupatn 6a3y nogataka o
3eMIbMWITY U 3eMSbMWHUM Napuenama. basa nogataka 6u Guna pesyntat gocagallHsux
UCTpaxmBara y Toj obnacTtu, anu un ctanHor npahewa 3a Koju 6u 6une 3agyxeHe ogpeheHe
noctojehe CTpydyHe WHCTUTYyuMje Koje ce OaBe kopuwherem U KOHTPONOM KBanuTeTa
3emrbuLLITa.

1.4. Buoousepzumem u 3aumuma npupooe

OnwTa kapakTepucTuka Owuonoluke pasHoBpcHocT y Peny6nuum Cpbuju je Benwuku
FEHETUYKM, CMELMCKM N EKOCUCTEMCKM OMBEP3UTET, anum cy OMOMOLIKM pecypcu, Kako
noTteHuujanHK, Tako W OHW Koju ce y Behoj MM MawOj Mepu KopucTe, penaTuMBHO
orpaHuMYeHnx KanauuteTa. YKynHa noBpwmHa 3awTuheHux npupogHux gobapa M3HOCK OKO
5.427 km, wto 4uHKM oko 6,14% op ykynHe Teputopuje Penybnuke Cpbuje. MNMpema yyewhy
3awTuheHmx nosBpLUMHa Y YKynHUM, Penybnuka Cpbuja cnaga y 3emrbe ca cpegHe HWKUM
cTteneHom 3awTuTe. Y Penybnuum Cpbuju je npornaweHo neT HauuMoHanHuMX napkosa, 14
napkosa npupoge, 17 npegena m3yseTHUX ognuka, 72 pesepsarta npupoge, 313 cnoMmeHuka
npupoge (6oTaHWYKOr, reonoLKOr U XMapOomoLKor kapakTtepa) n 43 noapydja oa KynTypHO-
NCTOPWjCKOT 3Havaja (MPOCTOPW OKO HEMOKPETHMX KyNTYpHUX Aobapa n 3HaMeHUTa MecTa).
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M3Bop: EYPOCTAT u Penybnudku 3aBog 3a ctatuctumky, 2007.
Cnuka 20. MNospLumHe 3awTuheHnx nogpyyja
Takohe, yTtBpheHo je 35 nogpyyja 3a ntuue op mehyHapogHor 3Hadvaja (MBA), 59
mMehyHapogHo 3Ha4vajHMx nogpydyja 3a burske (IPA) n 13 meflyHapoaHo 3Ha4ajHUX nogpydja 3a
nentupe.
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U3Bop: EYPOCTAT u IN. CumoHosuh, 2007.
Cnuka 21. YrpoxeHe XnBe BpcTe y yKynHom 6pojy Bpcta y EBponn.

OnwTa KapaktepuctmMka 6uonoluke pasHoBpcHocTu y Penybnvumn Cpbuju jecte ga je oHa
no kBanuteTy boraTa, a No KBaHTUTETY CMPOMALLIHa, Tj. Aa Ce OANWKYyje CPa3MepHO BEMUKNM
FEHETUYKUM, CMELMjCKUM N EKOCUCTEMCKUM AMBEP3UTETOM, anu Aa cy OMOMOLLKM pecypcu,
NoTEHUMjanHM unmn oHu Koju ce y Behoj nnm Maroj Mepu KOpucTe, penaTMBHO OrpaHUyYeHmx
KanauuTteTa.

eHodpoHp y Penybnuun Cpbuju Beoma je GoraT, a cagpxu U Benuk 6poj copTn u paca
ayTOXTOHMX nonynauuwja gomahux Ourbaka u xmBoTukwa. Y Penybnuum Cpbuju nocnegwe
JOeLeHrje akTMBHO Ce CMpoBOAM Mporpam ovyBara arpoamnBep3nTeTa, Koju nogpasymeBa ex-
Sity nporpam odyBaka XXMBOT M 3aMpP3HYTOr GUILHOT M XXMBOTUHSCKOT MaTepujana, ceMeHa,
AenoBa burbaka y Kyntypu TkMBa 1 Ap. (nporpam ycnocTaBrbakba HauuoHanHe 6aHke reHa y
capaghu C HayYHUM WM CTPYYHUM MHCTUTYyuUMjama y obracTu norbonpuBpeae), Kao u in-sity
nporpam ouvyBaha XMBWUX NpUMepaka Gurbaka u XXMBOTUHA Koje Cy pPeTKe UM UM je YrpoXeH
onctaHak. OCHOBHM MpobnemMu cy: HenpuapXaBake NPONMCaHUX pexrMma U Mepa 3awTute
OUIBHOr 1 XXMBOTUHCKOP CBETa, Npedena 1 reofiowkor Hacneha, NpBeHCTBEHO TMME LUTO ce
HepaLMOHaNHO KOpUCTE NPUMPOAHM pecypcu, WTO je cnaba MNOKPUBEHOCT MIAHCKOM U
ypbGaHUCTUYKOM  OOKYMEHTaUMjOM W UM3paXeHa MpoTMBMpaBHa wu3rpagkwa objekara;
HedoOBOS/bHA Yyrnarawa [gpXaBe Yy OdyBake W OAPXKMBM pPasBoj Hajpenpes3eHTaTUBHWUjMX



noapyyja M Kby4yHux BpcTa 6uopmeepauteta Penybnuke Cpbuje; OpacTUYHO Mersae
ycrnoBa cTaHuWwTa, dparMeHTaumja w/vnu yHulITaBake MNPUPOOHUX €eKocucTeMa ycrnen
pasnNUunTMX ObNuKa aHTPOMOreHor yTuuaja; NPoOMeHa HaMmeHe LUYMCKOr M MOrbOonpuBpeaHOr
3eMIbULLITa; WMeranHo W/WNM HEeCTPYYHO CaKynibake MNojeauHUX KomepuujanHux BpcTa
(nevypke, NeKoBMTO Ourbe UTA.); HEQOBOSBHO CrpoBofere NPonMca of CTpaHe HaANEeXHUX
MHCNEKUMjCKMX Cryx0Oun; HedoBOrbHa MoApllka 3a [JpXake EeKOHOMCKM HeucnnaTuBmux
NPUMUTUBHUX paca, BPCTa, COPTU M cojeBa AoMahmx XMBOTUHA W rajeHnx Ourbaka y
amOujeHTy cTanHe MoAepHu3aumje pacHoOr U COpTHOr cacTaBa, LITO AOBOAM OO0 CMakera
Pa3HOBPCHOCTM FEHETUYKOr MaTepujana y norbonpmepean Nod NPUTUCKOM TPXKULLITA.

CekTopcku unrbesu obyxBaTajy:

1) AOHOLIEHE 3aKoHa O 3alTUTK NpMpoAE U paTudukaumja mefyHapoaHMX YyroBopa;

2) n3pagy HaumoHarnHe crTpaTervje ogpXxmeor kopuwhera NpUpoaHMX pecypca u gobapa;

3) n3paay HauMoHarnHe cTpaTernje n akLMoOHOr NraHa odyBaka bMoanBep3nTeTa;

4) noeehate NoBpLUMHA 3awTUheHnx npupoaHux gobapa oo 10% Teputopuje Penybnuke
Cpb6uije, Tj. npowmpere Mmpexe 3awTuheHnx nogpyyja, ycnoctaBrbake eKOMNOLLKMX kopuaopa
N Mpexe eKONOLLKM 3Ha4ajH1X nogpyvja;

5) ycnocrtaerbatbe emkacHor cuctema GIOMOHUTOPUHSa;

6) ycnocTaBrbawe WMH(POPMALMOHOT CUCTEMA O XMBOM CBETY W OPYrMM MPUPOSHUM
BpegHocTuma Peny6nuke Cpbuje;

7) nonnc 6uonoLuke pasHoBpcHocTM Yy Penyonuum Cpbwju;

8) ycnocrtaerbatbe npaherwa KoOMNoHeHaTa buoonBep3nNTeTa;

9) cnpoBoherwe edEKTUBHUX Mepa KOHTPOME FEHETUYKUN MOAMMUKOBAHMX OpraHu3ama
(TMO) y cknagy ¢ npakcom EY;

10) yHanpehere MeToaa 3a oapxuBo kopuwhewe reHodoHaa u cdopmupare OaHke 3a
ouvyBah-€ reHeTUYKor MaTepujana, y3 noehare noapLuke ovyBaky FeHETUYKMX pecypca, Te
noesehane 6poja cybjekaTa 1 nogpyyja YKiby4eHuX y NOCIOBE O4yBak-a.

Tpeba yHanpeauT nnaHoBe ynpaerbaka 3awTuheHum Jobpuma y cknagy ca
caBpeMeHuM MefyHapoaHUM cTaH4apAvMa U eBPONCKUM anpekTnBama. Takohe, noTpebHo je
farbe yHanpeauTu npahewe 6uogmeepsuteTa. Beoma je 3HavajHo yHanpehewe kanauuteta
ynpaerbaya 3awwTtuheHrx nogpydja n nogmsare erkacHOCTU MepoaaBHMX OpXKaBHMX opraHa
Ha crpevyaBary M KaxhaBaky HEMNOXErbHUX W HEMPOMUCHMX aKTUBHOCTM Y 3awlTUheHum u
€KOMOLLKM 3HaYajHUM nogpydjuma.

1.5. Ulyme

Y Peny6nuum Cpbuju nog wymama ce Hanasum oko 26,6% TepuTopuje, Ha YKYMHO]
nospwunHn op 2.349.720 ha. OpxaBHe wyme y Peny6nuvum Cpbuju nokpusajy 50,2%, a
npusatHe 49,8%, Lyme BUCOKOr nopekrna nokpusajy nospwuHy 44,1%, usgaHadke yme
45,5%, nnantaxe 1,6%, a Wukape 1 Wwnbrbaum 8,8%. MpoceyHa 3anpemuHa je 110 m*/ha, a
npocevaH Tekyhu 3anpemuHcku npupact je 3,05 m%ha.
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M3Bop: Penybnuukn 3aBog 3a ctatuctuky, 2007.



Cnuka 22. CTpyKTypa 3anpemMunHe v 3anpeMuHcKor npupacra wyma y Penyonuum Cpbujwn.
Al BojsoanHa je Hajmare nowymrbeHa pernja y Esponu, ceera 6,4%. Oa 45 onwTtuHa y
Al BojsoguHu, y 12 onwTuHa MNOWYMIBEHO je Make 0f jedHOor npoueHTa, a camo y net
ONWTKHA nowwyMmrbeHocT je 15%. OntumanHa wymosuTocT y Al BojeoanHu Tpebano 6u ga
nsHocun 14,3%, WTO 3axTeBa Aa ce NOAUrHY HOBE LUIYME U 3alUTUTHO 3eMEeHUN0 Ha MNOBPLUNHU
op oko 160.000 ha.
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U3eop: EYPOCTAT, 2007.
Cnuka 23. TNoBpLUMHe nog Wwymama y HekuM 3emrbama Espone.

OcHoBHM npobnemn cy cnegehu: HeooBOrbHa  LIYMOBWUTOCT, GecrpaBHe ceue,
HeagekBaTHO npahere, LyMckM noxapu uta. MpuoputeTHe akTUBHOCTM OAHOCE ce Ha:
npumeHy CrpaTervje pasBoja wymapctBa Penybnvke Cpbuje; cmarbere pusnka of
npekomepHor kopuwherwa WwyMa w noctojehux aktopa Koju yrpoxasajy LIyMCKe
ekocucteme; obpasoBate W pasBujarb€ jaBHE CBECTM O 3Hayajy Lyma 3a odyBawe U
KBanuTeT XUBOTHE cpeanHe.

Crpartelkm unrbesn ypehera u kopuwhena Lyma 1 LWyMCKUX 3emrbuiiTa obyxsaTajy:

1) ycknahuBare HauMoHanHMX nponvca M3 obnactu ogpXMBOT yrnpaerbakba LymMama ca
3akoHogaBcTBOM EY;

2) yHanpehuBame cTara LWyma: npeBoheremM n3gaHadykmx Wwyma y BUcoke, Menuopawuunjom
JerpagvpaHux LlWymMa M M3gaHaudkvMx Llyma Noller Keanuteta, noapxaBatem MNpupOLHOr
o6HaBrbaka M 3alTuTe Wyma;

3) yHanpehere ogpXXunBor rasgoBarba LymMmama 1 3alTmheHm NnpupoaHuM 4oopumva;

4) noeehare noeBplMHa nog wymomMm Ha 29% Teputopuje Penybnuke Cpbuje go 2015.
roavHe.

OcTBapuBake OCHOBHUX onpederbeta CTpaTternje passoja Lwymapctea Penybnuke
Cpbuje 3axTeBa yTBphMBarbe Hajborber obrnvka ynpaerbawa wWwymama, 6e3 o063upa Ha
BMAaCHUWITBO, Kao M nocebHUX Mepa ekoHomcke nonutuke. [loTpebGHO je o6e3beautu
3aKOHCKE M UHCTUTYLMOHAITHE OKBUpE 3a MOAPLUKY 3alITUTHUM (YHKLMjama LuymMa Tako LUTO
he ce perynucatu u orpaHMuMTM Aocajallka Mnpakca rasgoBaka lWymama ga 6w ce
3aWTUTUAN 3eMIbULITE Of €po3uvje, BOOHM pecypcu u UHdpacTpykTypa. [Mpu u3pagm
HaLMOHamnHMX, PervoHanHuxX M NoKarHUX MPOCTOPHUX MMaHCKMX AOKymeHaTa noTpebHo je
06e36eantn Mogen mehycekTopcke capaghe koju he yBaxaBaTu U cBe DyHKUMje Liyma.
Mopecknum noactuuajuma Tpeba mocnewmnT akTMBHOCTM Ha MpoLluvpewy Teputopuje noa
Wwymama, kKao u nogcrahu ynarawe NpuBaTHOr KanuTana y LUyMapcTBO W npepagy ApBeTa,
Takohe cTUMynucatu nowyMmrbaBakwe AerpagumpaHor 3eMrbuliTa U OCHMBaHE EHEepPreTCKUX
nnaHTaxa, noBe3vBakeM C MocTojehum TpxuUwTMMa ropyva of ApBHe Ouomace (Hnp.
nenete, OpukeTe 1 cn.). Y cekTopy LymapcTBa NoTpebHo je opraHM3oBaTy LWYMapCKU CaBerT.
Bnapa he nogpxaeatu 1 LWITUTUTU cnpoBofere OA4PXKMBOr rasgoBaka LUYMCKMM pecypcuma
KOje noapasyMeBa HMXOBO pauMoHanHo kopuwhere, nosehawe, yHanpeherwe 1 3aTuTy y3
MOLUTOBaHE MPUHLMMA BULLEMYHKLMOHANHOCTU Y3 OApKaBaHe EKOMOLLKE PaBHOTEXE.

1.6. Munepannu pecypcu



Penybnuka Cpbuja cnaga y pen 3emarba C pa3HOBPCHMM, anu He U OOBOSbHO Goratum
MUHEpanHuMm pecypcuma. Y norrneny pasHOBPCHOCTW, 3Ha4ajHO MECTO WMMajy eHepreTcke
MUHepariHe CUpPOBMWHeE, Mpe cBera yrarb, HadTa W rac. 3atum crnefge MeTanuMyHe CUMpPOBUHE
kao wTo cy Gakap, ONoBO, LMHK, aHTUMOH, HUKM, @ TOMe HU3y npunagajy 3naTo, cpebpo,
O6M3MyT, KagMUjyM, NnaTuHa, ceneHd, MonubaeH, TUTaH, pagujyMm, nanagujym u apyru petku un
nneMmeHnTn Metanu. Takohe, TpebGa CNOMEHYTU U HemeTanuyHe MWHepariHe CUPOBUHE C
HajLLMPOM MPUMEHOM Yy UHAYCTPUjU U rpafjeBMHapPCTBY, NOSbONPUBPESN U 3aLUTUTU XKUBOTHE
cpeguHe (3eonute n ap.).

1.6.1. MetaiuuHe CUPOBUHE U UHIAYCTPUJCKU MUHEPAIHU

BehuHa HanasuwTa MeTanuMyHuX CMpOBMHA He cnafa y ped M3y3eTHo BoraTux, anu Moxe
OOMNpUYHET eKoHOMCKOM pa3Bojy Penybnuke Cpbuje. bakap je jegHa oa €KOHOMCKM
Haj3Ha4ajHWjMX MUHEpanHUX CUPOBMHA, a NeXuULlTa Cy My KOHLEHTpUcaHa yrnaBHOM Yy aeny
Kapnato-bankaHnpga y wuctodHoj Cpbuju (6opcka mMeTanoreHetcka 3oHa). bakap ce
ekcnnoaTuwe ce y nexuwTMMa ¢ HUckum cagpxajem metana (0,3-0,4% 6akpa): MajoaHnek,
Benukn Kpueerb, LlepoBo uta. MoteHuunjan 6opcke MeTanoreHeTcke 30He NpoLEeHeH je Ha 8
Mt 6akpa n 350 t anaTta y nopdupckoj MuHepanu3auuju n 1,5 Mt 6akpa n oko 100 t anata y
MUHepanu3aumju cyndugHux Mmacuea. HajsHauvajHuje nogpydje y Penyonuum Cpbuju 3a pyay
OnoBa M LMHKa jecTe KomaoHWYka MeTaroreHeTcka 30Ha, rge nexuwTa dhopmupajy Kndmy
MeTanypLukor komnnekca Tpenuya: Ctapu T1pr, beno 6pgo, Hoeo 6pmo, Ajsanuvja wuta.
"eonoLuke pe3epBe pyae onosa 1 LuHKa npouereHe cy Ha 45 Mt pyae ca cagpkajeMm meTtana
og 6,3% wnn 140 Mt ca cagpxajem 3,0-4,5% onoBa u uUuHKa. JlexuwTa aHTUMOHa
KapakTepucTuyHa cy 3a Nogpurse y 3anagHoj Cpbuju, y 6nusuHn rpanude ¢ buX, npmn yemy
Cy Haj3HauvajHuja 3ajava, PyjeBau u Ctonuue. Benuka koOHUEHTpaumja HUKNa je y nexuwutnma
PyhuHum n Benyha, y ropweM geny Ttoka Mopase, ¢ pe3epBama npouerweHnum Ha 17 Mt n
cagpxajemM Hukna 1,15% po 1,20%. Ha 3anagy Penybnuke Cpbuje nexuwte Mokpa ropa uma
BENWKY akymynauujy depoHukna (Munujapga ToHa ca cagpxajem 26,5% rsoxha n 0,7%
Hukna). Kanaj ce y Peny6nuun Cpbuju nojaerbyje Ha ceBepos3anagy 3emMribe, Kao LITO cy
nokaumje Uurankyrea un VBepak. 3nata uma y MHorum nexuwtuma y Penybnuum Cpoujw.
M3aBojeHO je Kao HycrnpousBoA U3 NexuwTa y TUMOYKO] 30HM, rge npeacraBrba gogaTHy
BPEOHOCT KOHLeHTpaTy Oakpa. Y TOj 30HM ce Hanase M enuTepMariHa XudHa nexuwiTa y
Kojuma je 3nato unu crnoboaHo y keapuy unu BesaHo ¢ nuputom (Jleue). Pyaa anymuHujyma
OGOKCUT MMa orpaHuyeHe pe3epBe, a Be3aHa je 3a Kpevtbayke AnHapuacke TepeHe.

JNlexuwTa uHagycTpujckux MuHepana y Peny6nuvum Cpbuju cy 6pojHa m pasHoBpcCHa.
HecyMHMB €KOHOMCKW 3Ha4aj MMajy: CUPOBUHE KOje Cy eKcrroaTucaHe Unu ce ekcnroaTully
(6aput, JonoMuT, KaonuH, onekapcka rnuHa, denacnat, 6env 6oKeuT, 3eonNnUTN, BEHTOHUT,
KepaMmuyke W BaTpoCTarHe [f1MHe, TrPaNeBMHCKA W apXMTEKTOHCKU KaMeH, MpupogHu
MUHEparnHu MuUrMeHTW, ekcnaHgupajyha rmnuHa, Kpedwak, rMnc, AnjaToMUTH, CTEeHe 3a
NeTponyprujy, MarHesuT, CUMMUUjyMCKE CUMPOBMHE - KBapPLHW Mecak, KBapuWT, Onancku
CUnULUMjyMm); CUpPOBUHE 4nje Cy pesepBe W KBanuteT YTBphHeHW, ann [O caja Hucy
ekcnnoatucaHe (pnyoput u  OGOpHM MWHEpanu); CUPOBMHE Ca YCIOBHO-OMNAHCHUM
pesepBama (docdatv, BONACTOHUT, anyHWUT, anyMWHUjyM-CUNUKaATU, BEPMUKYIIUT, TPaHUTH,
NMpoMnnT) N1 CUPOBUHE YMja NexuniTa Mory aa ce odekyjy y Penybnuun Cpbuju (kameHa co
N FINCKYHW).

MarHe3nTt ce Besyje 3a nexwuwTe Jlucka y 3anagHoj Cpbuju, ¢ BOOOPaBHO M3OYXEHUM
py4HUM TenMma Of HEKOSIMKO CTOTMHa MeTapa U AybunHoMm koja yobuyajeHo npenasu 100 m.
MarHe3nT je noBe3aH C ManuMm KOnvMuMHaMa OOnomuTa, KBapua W kanuuta. bnnsy bene
cTeHe, Ha nokanuteTMma lNuckaka 1 MNobphHckn NOTOK CKOPO CY OTKPUBEHE HOBE EKCTEH3MjE Y
Kojuma gomuHupajy 6opatu (7 Mt ca cagpxajem 35% no 39% 6opaTta). BpegaH nomeHa je u
HOBW npojekaT ekcnnoaTtauuje 6asanTta Ha nokanutety Bpeno, y 6nusmHn Kypluymnuje.
BasantHa BnakHa he 3ameHWTM a3becT Kkoju MMa nos3HaTe WTeTHe edpekte. lNnaHupaHa
roguwma npoussoama je 2.700 t KoHTMHyanHux GasanTHux BrakaHa. ¥ Penyonuum Cpbujn
nocToje Tpu aKkTuBHe LemeHTape - beounH (1,2 Mt roguwme), MNonoeay, (0,8 Mt roguwrse),
Kocjepuh (0,5 Mt rogute). MuHepanHe CUMpOBUHE, Nanopal, U Kpedrak, ekcrnnoaTtuily ce y
6nu3nHM uemeHTapa. JexuwTe JlunHuua (rvnc) Takohe je ekcnnoaTtucaHo 3a noTpebe
nHaoycTpuje uemeHTa. dengcnat, NUMCKYH W KBapL, Aobwjajy ce u3 nexuwTta nermatuta
Bugosauku kpw y 6nusmHm lNpokynrea. Moguwra npoussogha je 50.000 t koHueHTpaTa
denpgcnara, 36.000 t kBapua 1 14.000 t nIMCKYHCKOr KOHLUeHTpaTa. JlexuwTe KBapLUHOr necka
ProTnHa ekcnnoaTtuwe ce Ha ABa NoBpLUMHCKA kona. Tyd u onancka 6peva y KataneHuy



YrNaBHOM Ce KOPUCTE Yy MHAOYCTpUjK LemeHTa. JlexuwTe BonactoHuTa Japam (nnmn [y6oka)
Hanasm ce Ha UCTOYHOj CTPaHM KONMaoHWUYKOr rpaHoguopuTckor macuea. Pyga cagpxu 60-70%
BonacTtoHuTta, 2-16% kapboHaTta u 4-12% kBapua. WNako komepumjanHa npomssogha jole
Huje 3anoyeTa, TECTOBM NOKa3yjy Aa je cagpkaj BonacToHUTa oarosapajyher ksanuteta.

Mpobnemu cy TO LITO Ce HEMNMaHCKU U HEOOPXMBO KOPUCTE PEecypcu, He MOCTOjU aHanu3a
CTaka W gocajallher cTeneHa UCTpPaXeHOCTU NMPUPOAHUX pecypca v gobapa no BpcTama,
NMPOCTOPHOM pacrnopeny, PasHOBPCHOCTW, OOUMY W KBanUTETy M He nocToje OunaHcHe
KaTeropuije.

CekTopcku umrbesu obyxBaTajy:

1) ycknahuBarbe nponuca us obnacTtu ynpaerbakba pecypcuma ca 3akoHoaaBCcTBOM EY;

2) OoHoWweHe U MpUMeHY CcTpaTellkux AOKyMeHaTa OApPXMBOr kopuwhena pecypca u
nobapa;

3) Hanaxere HOBMX NEeXMLLTa U paumoHanHo kopuwhene noctojehrx npMpoaHuX pecypca
y3 NPUMEHY YNCTUjUX TEXHONOrWja, MHTErPUCAHOT CnpeYaBaka U KOHTporie 3aranuBama;

4) wucnuTMBake BanNWAHOCTM 3a0CTanUX MUHEpanHMX CUPOBMHA Yy janoBULLITUMA U
AenoHnjama akTUBHWX M 3aTBOPEHMX pyOHMKa ca €KOHOMCKOr acriekta M acrekta 3allTute
XVMBOTHE CpeavHe.

Y TOKy je peanusaumja reHepanHor [Npojekta nNporHo3e U reonoLKo-eKOHOMCKE OLeHe
pecypca n pe3epBu MnHepanHux cupoeunHa Penybnuke Cpbuje, kao u MuHepareHeTcke kapTe
HeMeTanuM4yHux MuUHepanHux cuposuHa Penybnvke Cpbuje. MNoTpebHo je n3pagutn ctyaujy o
MUHepanuma, OTKpUTWM oproeapajyhe nokauuje 3a WHBECTUpPaHE, M3BPLUNTU CEU3MUYKE
npoueHe, kao M MNPOLEHUTU PU3MKE 3a WHXEHEPCKO-TeornoLlKe npouece U CTBOPUTU
reoHayyHe 6ase nogartaka, mana u mssewTaja. PopmupaH je Meonowkn MHEPOPMaLMOHK
cuctem Peny6nuke Cpbuje, uvju je unrb OUrMTanHO apxXuBMpare reonoWKMX nopaTaka u
nHdopmaumja n obesbehene caBpemeHe 1 epmkacHe MHpopmMaLMoHe OCHOBe 3a obaBrbake
CBMX aKTMBHOCTM Be3aHMX 3a MnaHuWpaka, MpojekToBaka W oanyumBawa y obnactu
reonorvje, Kao M OOjeKTMBHO carnefaBar€e LENOKyNnHOr MuHepanHor Gnara gpxase u
npunpema ogpeheHe AOKyMeHTaLuje No CBETCKAM CTaHAapAauma. 3a 3eMIbULLTe Kao pecypc
nocToju MIHCTUTYT 3a 3emIbuvlITE, @ 3@ MUHEepasniHe CUMPOBMHE M FeonpoCTOp Kao pecypc
noctoju Meonowku MHCTUTYT Cpbuje. MoTpebHo je hbopmupaT HauMoHanHe nabopaTtopuje 3a
3eMIbULLTE U MUHEparnHe pecypce ga Ou ce CTBOpUO pedhepeHTaH M akpeauToBaH U3Bopa
nHdopmaumja o KBanuTeTy kako gomahux Tako 1 yBe3eHux pecypca.

1.6.2. ®ocunHa ropusa

JIurHmt umHmn ckopo 90% eHepreTckuMx pecypca 3emrbe, OOK HadTa M rac cauvhbaBajy
npeoctanux Mawe of 10%. Penybnuka Cpbuja Hema OOBOSbHO pe3epBu yriba, a U TO LWTO
MMa MaxoM je nurHuT criabor kBanuteta. HegocTtatak Tor pecypca Moxe npeacraBrbaTu
3HavajaH orpaHu4yaBajyhu dhakTtop pa3Boja eHepreTuke ocrioeHe Ha gomahe pecypce, C
063MpoM Ha TO Jda Cy eKOHOMCKe pesepBe nurHuta y pyaHuunma Konybape (2,2 Gt) u
Koctonua (700 Mt), a rognwmn kanauuteT ekcnnoatauuje je 37 Mt nurHuta. Pesepse vy
Kony6apckom n Koctonadkom 6aceHy rapaHTyjy jow 55 rognHa ekcnnoaTtauumje Ha cagalltbem
HMBOY rogulike ekcrnoartauuje. 3HayajaH je nogartak Ja ce camo Ha jeqHOM MOBPLUMHCKOM
kony Konybape oTkonaga yrarb koju yuectByje ca 32% y Npon3BOaHN ENEKTPUYHE eHepruje y
Penybnuun Cpbuju. Penybnuka Cpbuja He pacnonaxe 3Ha4ajHUMm pesepBamMa HadTe U raca.
MocTtojeha nexuwTa Hanase ce y lNMaHoHckoM GaceHy. oguwkba NponsBoaHa WU3HOCK OKO
0,7 Mt cupose HadTe, WTO je oko 17% notpeba Penybnuke Cpbuje, Koja roguitke TpoLn
oko 4,13 Mt. [larbn npaBuu y cekTopy HadTe M raca 3aBuce O pesynTaTa reornoLKnx
NCTpaxmBarba 3a Hanaxeke HOBUX NexuwTa u pesutanusauujy noctojehux. MuHepanHe
CVPOBUWHE YIbHUX LUKpUIbaua Hucy bunaHcmMpaHe 360r eKOHOMCKU HEU3BECHWUX U EKONOLLIKU
HENpUXBaT/bUBMX TexHomnorvja. HajsHavajHuje KOoHUeHTpauuje ypaHa Be3aHe Ccy 3a
rpaHuTomgHe komnnekce Liepa, bykyrbe u gp.

KrbyyHn npobnemu cy crnegehun: npeBenvko ocnakake Ha ynotpeby gocunHux ropmea,
aucnponopuuja M3meny reonowwKMX U ekcnnoaTalMoHMX pe3epBu yriba, HadTe U NpMpogHor
raca, WTO ykasyje Ha Moryhe HeM3BeCHOCTM Yy pacronaraky TUM pe3epBama y HapegHOM
nepuoay.

CekTopcku umrbesu obyxBaTtajy:

1) ekcnnoaTauujy HEOGHOBIBLMBUX NPUPOLHUX pecypca Ha HaumH koju 0b6e3behyje Hajborby
OYropoyHy eHepreTcKy CUIypHOCT M MpyU TOME Hajmake Aerpagupa XMBOTHY CpeauHy U He
yrpoxaBa 34paBrbe Ibyaw;



2) Hanaxeh-e HOBUX nexuTa U OAPXKMBO Kopuwherwe HEOOHOBIbLUMBUX MNPUPOAHUX
pecypca Ha HajedMKaCHWUjXU 1 HajpaLMOHaNHUjN HAYWH;

3) npuMeHy caBpeMeHWx MeToda WUCTpaxuBawa HadTe M raca y AoMaheM WUCTPaKHOM
npoctopy y3 kopuwhewe BAT 3a opgnarawbe WUCTpaxHOr oTnagHor maTtepujana,
MogepHu3aunjy padmHepujckMx kanauuteta ga 6mu ce 3a40BOSbUNM cafallbbn U NITaHUpPaHn
3axTeBW Y KBanNuTeTy npov3soga, AUCTpMOyumju 1 NpomMeTy HadTHUX OepuBaTa y3 NpUMeHyY
CBWX €KOMOLLKMX nponuca y obnacTtv npepaae, Anuctpudyumje n npoMmeta HapTHUX AepuBaTa;

4) 3ameHy PoCUMHUX ropveBa OOHOBILUBUM M3BOPUMA eHepruje, y3 ogpeheHe ekoHomcke
noacrtuuajHe mepe.

Tpeba pasBuTU OyropoyHe cTpaTervje 3afoBOIbeHa eHepreTckux notpeba, O4HOCHO
eKcnnoaraumje eHepreTCKMX MMHepanHUX CUPOBUHA, NPOLEHE YTULIAja Ha XXUBOTHY CPEAMHY,
ynwherwa noctojehux janosuwTa (y TOKY je wm3paga katactpa janoBuwiTa TEXHOreHUX
MUWHEparHux CUpOBMHA), AEeKOHTaMuHauuje BOAa, PEKOHCTpyKuuje owTteheHnx OGpaHa wu
KonekTopa, Te onopasuTy 3arafeHo 3emrbuwiTe. 3a garby ekcnnoarauujy 1 npepagy HagTe u
raca notpebHO je TexHONoLWKM MoAepHM3oBaTU nocTojehe eHepreTcke Wu3Bope/objekTe,
YBECTM €EHEepreTckn edukacHe M EKOSOLLKM NpUXBaTibMBE TEXHosorvje, usrpagutn Hose
TpPaH3WTHE WHpPaCTPYKTypHe objekTe/u3Bope cHabaeBawa, M3rpaguTM MpodyKToBOdE 3a
TpaHCNopT HadTHUX AepuBaTa, yBECTU CUCTEME 3a npahere M Mepe 3a 3alUTUTY XUBOTHE
cpeaviHe.

1.7. ObHo8mUBU U360PU eHepuje

EHepruja 6uomace caga je HajaHa4ajHuju gomahu eHepreTcku noTeHLmjan n3 0GHOBILUBUX
n3Bopa, HarnaweH u y CTtpatervju passoja eHepreTuke Peny6nuke Cpbuje go 2015. roguHe.
CreneH kopuwhera OOHOBIBLMBUX M3BOpA €Hepruje Beoma je Husak, u3y3eB uckopuwwhera
BENUKUX BOOEHMX TOKOBA Yy BEMUKMM XWApOEneKTpaHama, jep Cy TPOLUKOBM Kopuwhena
OOHOBIBLMBUX M3BOPA €Hepruje 3HaTHO BULIM Of TPOLUKOBa Kopulherwa KOHBEHLMOHaMHMX
n3Bopa eHepruje. EHepreTckn noteHuujan obHoBrbMBKUX u3Bopa y Penyonuum Cpbuju nsHocu
Buwe of 3 Mtoe roguuitbe, WTO M3HOCK OKO 25% roguviike NOTPOLLH-Ee NPpUMapHE eHepruje.
MoTteHumjan OGuomace u3Hocu oko 2,4-2,6 Mtoe roguwme (Tj. oko 63-80% ykynHor
noteHuujana), og dYera oko 1,0 Mtoe 4mHM noTeHumjan apBHe GuMomace (ceya apeeTa U
oTnauu gpBHE Mace Npu HEeHOoj NPUMapHoj W/unu UHOYCTpujckoj npepaawn), a suwe og 1,4
Mtoe umHM norbonpuBpedHa Guomaca (ocTauM MOrbONPUMBPEOHUX W paTapCkux KynTypa,
YKIbYyYyjyhu 1 TedHun ctajrieak). Y Penybnuumn Cpbujm je 3anoyeta npomssogta 6ruogmsena s
yibaHe penuue, coje M cyHuokpeta. Oko 0,4 Mtoe roguwiwbe YMHM noTeHuuWjan Manux
BOLOTOKOBa Kao BMA OOHOBIbMBUX M3BOpa eHepruvje. [JaHac je y NoroHy camo TpuaeceTak
MXE ykynHe cHare 35 MW. lNocTtoju moryhHocT obHoBe HanywTteHux MXE, nsrpagwe MXE
aganTtauujom BogeHuua, kao u pesutanmsauumja noctojehux MXE y3 nosehawe MHcTanucaHe
cHare. MpubnwkHo 0,2 Mtoe roguwiwe Hanasu ce y noctojehvm reotepmanHum M3BOpMMA
Koju cy nouupaHu Ha Teputopuju All BojsoguHe, lNMocasuHe, MauBe, lNMoayHaBrba v wmper
nogpydja ueHtpanHe Cpbuje, kao n y noctojehum bGarwama. [ocapawra ucTpaxusara
ykasyjy Ha TO Aa noTeHuujan eHepruje BeTpa m3Hocu npubnuxHo 0,19 Mioe roguwre. Ha
OCHOBY aHanuae, noteHumjan y Penybnuum Cpbuju omoryhaea usrpagwy sue og 1.300 MW
BETPOreHepaTOpPCKMX KanauuTeTa ako OM ce KopucTune 3oHe ca cpegHoM 6p3vHom BeTpa
BehoM o 5 m/s. [lo caga HUCy ypaheHe KOHKpeTHe npoueHe o noteHuujanuma Penybnuke
Cpbuje 3a nocTaBrbakbe ConapHuX KorekTopa 1 cuctema, anm ce Moxe penaTtvMBHoO noysgaHo
roBopuTK Aa ce y nckopuwhery cyH4YeBor 3padyera Hanasu npubnmkHo 0,64 Mtoe roguiimse.

Mpobnemun cy cnepgehu: nowa npoctopHa pacnopeheHocT Boda, HesagoBorbaBajyha
nHdpacTpykTypa 3a Kopuwhewe OBHOBILUBUX M3BOPA €HEpruje, HEMoOTMyH 3aKOHCKM OKBUP
3a noactuuawe Kopuwhewa OOHOBIBLMBUX M3BOpa €Hepruje, HegocTtaTak Moy3gaHux
nogataka O noTeHUMjanMMa OBHOBILMBUX U3BOPA eHeprvje M HemnocTojawe edurkacHor
cucTeMa (PUMHaHCUCKMX WHCTpPyMeHaTa pagu MacoBHujer kopuwhera OOGHOBIBUBMX M3BOpa
eHepruje.

CekTopcku umrbesu obyxBaTajy:

1) WHTEH3VBMpake UCTpaxmBarba MOTeHUMjana OOHOBIBLUBUX M3BOpa €Heprvje pagu
HUMXO0BEe BepudmKaLmje n peanHujer bunaHcupamwa;

2) ogpehuBare TexHonornja 3a koje je onpaBgaHo yBoOhewe MNOACTULAjHUX Mepa U
KoMnapaTuMBHa aHanu3a Moryhux noacTvuajHUX MexaHu3ama;

3) poHowewe nponuca 3a noAacTuuarwe kopuwherwa eHepruje n3 oOHOBILUBMX M3BOpa
(nopecke onakwvLe, NOACTULAjHE LEHE eNeKTPUYHE eHepruje 13 oOHOBILUBMX M3BOpa U Ap.);



4) noBehare obuma kopuwherwa 0GHOBIBMBUX U3BOPa eHepruje;

5) obpasoBare U pasBujare jaBHE CBECTU pagu NOACTULAHa MacoBHWjer kopuwhera
0BHOBIBLUBUX N3BOPA EHepruje.

HoBu 3aKkoHCKM OKBUP Yy obnactu eHepreTuke, a TUMe 1 y obnactu oGHOBIBMBUX M3BOPA
eHepruje, ycnocTaBrbeH je fgoHowerweM 3akoHa o eHepreTuum ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj
84/04), ann nog3akoHCKM nNponucy jow Hucy aoHetu. [la 6u ce npomoBucano kopuhewe
OBHOBIBLMBUX U3BOPA eHepruje, 3akoH O eHepreTuumM nponucao je moryhHocT Aa npoussohaun
KOjU eNneKTpUYHY OOHOCHO TOMMOTHY eHeprujy npov3soae w3 0OHOBIBUBMX M3BOpa eHepruje
mory ctehu ctatyc noenawheHor npoussohava enekTpuyHe eHepruje (4naH 84), OAHOCHO
nosnawheHor npoussohava TonnoTtHe eHepruje (4naH 139). 3a nosnawheHe npoussohave
eHeprvje 3akoH O eHepreTUUM NMpeaBuAEO je NpaBo Ha cyOBeHUWje, nopecke, LapuHCKe K
Apyre onakwimue, y cknagy ca 3akoHOM M ApyruM nponucuma kojuma ce ypehyjy nopesw,
uapuHe n gpyre gaxbuHe, o4HOCHO cybBeHUMje 1 Apyre Mepe noacTuuaja, anv Huje CTBOpMo
npaBHN OKBMP 3a yBONEHE OpraHM3oBaHOr cucTema noacTuLaja 3a NPOU3BOAHY ENeKTPUYHe
eHeprvje n3 OOHOBMLMBMX M3BOPa KakBM MocToje wmpom EBpone, kao wWTO je cucTem
nosnawheHunx Ttapuda (Feed-in-tariff), wto he 6utn omoryheHo mameHama wn gonyHama
3akoHa o eHepreTuum. Mpomssohayunm eHepryje Koju eHepryjy npoussoge 13 0BHOBIbLUBKX
n3Bopa eHepruvje ocrobofeHn cy Aena TPOLKOBa 3a NPUKIbyvee Ha Mpexy, a npeasuheHo
je 1 npaBo npuopuTeTa noenawheHx Nponseohaya enekTpuyHe eHeprje Ha opraHM3oBaHOM
TPXKULITY enekTpUYHE eHepruje y odHOCy Ha Apyre npoussofjave Koju Hyae enekTpuydHy
eHeprujy nopg jegHakum ycnosuma. MehyTum, cuctem Kojum ce npoMOBHWLLE NPOU3BOAH-A
eHeprvje n3 oOHOBIbMBMX M3BOpa jOLWI HWje yBedeH. HejacHe nponosuvuvje He noMaxy
cTBapaky TPXWLIHMX YCroBa HWUTU oxpabpyjy ynarawa y npojekte OOHOBILMBMX M3BOpa
eHeprvje. Ocum Tora, npoueaypa 3a Aobujare [03BOMa 3a MocTaBrbake MOCTPOjeHa 3a
Npoun3BoaHY eHepruje n3 06GHOBILMBUX N3BOPA BEOMA je CMOXeHa 1 AyroTpajHa.

MoTpebHo je ycBOjUTM MoacTULAjHE Mepe 3a NPou3BOA4kY M Kopuwherwe eHepruje w3
06HoBBLMBKUX M3Bopa. [a 6u ce nosehana npou3soawa buoroprsa M3 o6HOBILUBUX U3BOPA,
HEOMNXOo4HO je YHEeTN NPOMEHEe Y NorbonpmuBpeaHy NonNuTUKY Koje ce orneaajy y oaroapajyhoj
huHaHcujckoj nomohu 3a NPON3BOAHY EHepreTCkMX ycesa.

MotephuBare Kjoto npotokona ("Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 88/07) n npumeHa
avpektmBa EY cxogHO YroBopy O eHepreTckoj 3ajegHuum jyromctouHe EBpone (3akoH o
paTudukaumjn YroBopa 0 eHepreTckoj 3ajegHuumn jyronctouHe EBpone, "Cnyx06eHu rmacHuk
PC", 6poj 62/06), Hamehy Penybnuum Cpbuju ogroeapajyhe obaese, anu u omoryhyjy
npucTyn cnekcnonnHnm mexaHmammma u3 Kjoto npotokona. Tum yroBopoMm ce MOTNUCHULA
obaBe3yjy Ha To Aa he nspaauT NpaBHW U perynaTopHM OKBUP, MO €BPOMCKOM MoAeny, 3a
yBOfNeHe TPXKULIHUX MexaHu3ama y efnekTpoeHepreTMLmn u cekTopy raca, rage je 1o moryhe, a
roe Hvje, HeAUCKPMMUHATOPCKM MPUCTYN NPEHOCHMM Mpexama. MaBHU LMrbeBmn Tor yroBopa
Cy noAcTuuame MHBECTULMja Y eHepreTuky, 3aliTuTa >XUBOTHE cpeauHe u obesbehuBarse
CUrypHocTM cHabpeBawa, a Penybnuum Cpbujm cy HauMkbeHW KpynHW Kopauu Ka
ncnyhwaBamy Herosux ogpegaba. 3HavyajHy ynory y octBapuBakby HOBOI 3aKOHCKOI OKBMpa Y
obractn eHepreTuke uMmajy AreHuuja 3a eHepreTcky edukacHocT, kao u AreHuuja 3a
eHepreTuky, unje kanauutete Tpeba parbe javyatn. Tpeba noactuuatn ydyewhe npvBaTHOr
CeKTopa ¥ pasBoj jaBHO-NpMBATHOr NapTHeEPCTBA Y Toj obnacTu.

2. daKTOpM PU3MKa NO XXUBOTHY CPeAUHY

2.1. Knumamcke npomexHe u sauimuma O30HCKOe omomaua

Hajsehn geo teputopuje Penybnuke Cpbuje npunaga yMepPeHOKOHTUHEHTAIHO] KNMUMK C
MaH-€ UIK BULLIE M3PaXKEHUM NOKaNHUM KapakTepuctukama. Penybnuka Cpbuja je cykuecop
MoHTpeanckor npotokona ("Cnyx6enn nuct CPPJ", 6poj 16/90), OkBrpHe KoHBeHLMje YH o
KnumaTckum npomeHama n beuke koHBeHuumje. Penybnuka Cpbuja je patudukoBana u cea
YeTMpun amaHamaHa MoHTpeanckor npotokona ("Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 24/04) n KjoTo
npotokon. Y Penybnuum Cpbujn ce He NnpomsBoae CyncTaHLe Koje owTenyjy 030HCKM OMOTau.
MWHMCTaAPCTBO HaANEXHO 3a 3alTUTY XMBOTHE cpeauHe of 2004. roauHe npatv M BOAU
eBuaeHuUnjy O yBO3Y W M3BO3Y CYyNCTaHUM Koje owTehyjy O30HCKM OMOTady, Kao W
"anTepHaTMBHMX CyncTaHumM" Koje He owTenyjy 030HCKM OoMOTau, anu gonpuHoce rnobanHom
3arpeBamy M 00 HEKONUKO XMIbaga nyTa BULLE O YribeH-Anokcmaa.

Penybnuka Cpbuja ce, Ha OCHOBY cTerneHa MHOYCTPUjcke aKTMBHOCTU TOKOM MOCHeAHMNX
Jecetak roguHa, He cmaTpa 3HavyajHUM €eMWUTEpPOM yribeH-guokcuga. Ha Teputopujm



Penybnuke Cpbuje Taj rac yrnaBHOM HacTaje npu caropeBakwy (OCUNHUX ropuBa Y
TepMoenekTpaHama 1 TonnaHama, y caobpahajy u y jeqHoM feny cTaHoBa Koju ce rpejy Ha
Taj HauyuH. Pacnonoxuem nogauM npenctaBrbajy MpoueHy W He Mory ce cmatpaTu
peneBaHTHUM. BanugHn nogaum Ouhe npukynrbeHn 3a notpebe uHWUMjanHe HauuoHanHe
KOMYyHMKaLUuje, y okBMpYy obaBesa koje npoucTunyy 13 unaHcrtea Penybnnke Cpbuje y OKBUPHO]
KOHBeHUMjM YH o npomeHn knume. WpaeHTudwmkoBaHM npobrnemMn cy: HenocTojare
HaLuWoHarnHor MHBeHTapa racosa ca egeKkTom cTakrneHe OalTe, HENOCTojake CTpaTeLLKuX
AOKyMeHaTa Koju ce 0gHOCe Ha KnumaTtcke NpoMeHe (cTpaTernje npuMeHe mexaHnusMa Yncror
pa3Boja U HauuoHarnHe cTpaTternje 3awTuTe KNuMe), HeycknaheHa 3akoHcKka perynatmea Koja
ce 0gHOCK Ha eMucHjy 1 UMUcKjy ca perynatmesom EY.

CekTopcku unrbesu obyxBaTtajy:

1) ycknahusare HauMoHamnHuUX npornuca M3 obractu KnuMaTCcKMx npomeHa u owTtehewa
030HCKOr oMoTaya ¢ nponucuma EY;

2) npunarohaBare noctojehnx nHcTUTyumja notpebama akTUBHOr cripoBohera nonuTuke
3aWTuTe KNMMe U ucnywasamwe obasesda u3 mehyHapogHux yrosopa (UNFCCCYHO®LLIL,
KjoTo npoTokona n ap.);

3) npunarohaBake MpuBpPeQHUX cybjekata Yy CeKTopuMa eHepreTuke, WHAYyCTpuje,
TpaHcnopTa, Mnorbonpmuepede W LymMapcTBa, KOMyHanHo-ctTambeHe AenaTHOCTU NONuTULM
3alTUTe KNMMe U ncnyhaBakbe MefyHapoaHUX yroBopa;

4) nspagy akumoHor nraHa agantauuje NPUBPEAHUX CeKTopa Ha KNumaTtcke NpoMeHe;

5) KoHUMNMpakbe, paspagy U NpUMEeHy agekBaTHOr OAroBopa 34paBCTBEHOr cucTema Ha
nocneauue rnobanHmMx KNMMaTCKMx NpoMeHa.

Patudpukaumnjom Kjoto npotokona, kao 3emrba koja Huje unaHuua AHekca | OkBupHe
KOHBeHUMje YH o knumaTckum npoMeHama, OAHOCHO 3eMrba Heunanuua AHekc b rpyne Kjoto
npotokona, Penybnuka Cpbuja je cebu oTBopuna mMoryhHOCTU ga y4ecTByje y MexaHusmy
yuctor pasBoja. [lpenopyke 3a pgenosawa y cknagy ca OKBUMPHOM KOHBEHUMOM O
KNMMaTckum npomeHama n Kjoto npoTOKONOM MPOUCTUYY U Ha OCHOBY NOTRMCaHOr Yrosopa o
€eHepreTckoj 3ajeqHuum jyrouctouHe EBpone. HeonxoaHo je M3BpLUINTU aHann3y HauWoHamnHMUX
notpeba n pasBUTU MHCTUTYLUOHAITHY CTPYKTYpY 3a npumeHy KjoTo npoTokona (3a npopadyH
emucmja M m3pagy WHBEHTapa racoBa ca edekTom cTakneHe OallTe, y4yecTBoBame Y
dnekcnbunHum MexaHusmmma Kjoto npoTokona, cnposoherne Nonutuke n MHopMmUcane
jaBHOCTM). Takohe je HeonxogHO YTBPAMTU nNpuoputTeTe Yy MNPUMEHN NEKCUBUNHNX
MexaHun3ama u3 npotokona. Penybnuka Cpbuja jow HWje npunpemuna MHBEHTap racosa ca
edekToM cTakneHe balite, HUTU NPBY HaUWOHAaIHY KOMyHuUKauujy y3 OKBUPHY KOHBEHUUjy YH
O KNMMaTCKMM NpoMeHama, Y Yemy 3HaTHO 3aocTaje 3a okpyxeweM. Penybnuka Cpbuja
Takohe Mopa fa foHece cTpaTervjy npuMeHe MexaHusma YMCTor passoja. Y HauuoHanHoj
cTpaTernju 3awTute Knume, koja ce Hehe 6aBuTU camo Mepama cy3bujawa y3poka Beh u
Mepama aganTtauuje Ha KnumaTtcke NPOMEHE, HYXHO je jacHO oapeauTu AMMEH3Nje U HaMeHyY
"Tonnor Basgyxa". Ocum TOora, CBM MpPOjEKTU Ccy3bujakba emucuje racoBa ca eekTom
cTakneHe OawTe Mopajy ce TpeTMpaTuM Kao BpPeAHM HauMoHanHu pecypcu kojuma he
Penybnuka Cpbuja ncnywabaTu ceoje byayhe obasese y nornegy cMawera eMUCHje racoea
cTakneHe bawTe. MiHaye, TUM edekTMa ce MOXe TproBaTu Ha cBeTckuM Gep3ama KapOoH-
KpeauTa Kaga ce 3a TO CTEeKHy YyCnoBu, nocrie npukibyderwa Penybnuke Cpbuje rpynu
3emarba HaBegeHux y AHekcy | KoHnseHumje, ogHocHo AHekcy B Kjoto npotokona. Kaga he
outn npuxeaheHo unaHcTBO y AHekc | rpyne, npegMeT je CcTpaTellke MpoueHe W
ycknahueaka ¢ MehyHapoaHum haktopuma.

2.2. Omnao

HeapekBaTHO nocTynake ca OoTnagoM jefaH je of Hajo3burbHUjuX npobrema y KMBOTHO]
cpeouHn. OpraHuM3oBaHO ce cakyniba oko 60% KoMyHarHor otnaga M TOo camMo y ypOGaHum
obnactuma. Ognararwe Ha AenoHuje Koje HUCY y cKrnady ca cTaHgapavMa u npeacTaBribajy
CMEeTNULITA, jeAVMHM je HauMH OpraHM3oBaHOr MocTynawa ca oTnagoM. Benuvku je 6poj u
"ouerenx" ognaranuwita. [maeHM n3a3oBu ynpaerbata otnagom y Penybnuum Cpbuju jow ce
ogHoce Ha 06e36efmBatbe oOpe NOKPUBEHOCTM M KanauuTeTa 3a npy>xaie OCHOBHUX ycryra
Kao LUTO Cy Cakynribake, TPAHCMOPT M CaHWTapHO oanarawe otnaga. Ouekyje ce noyeTtak
nsrpagHe HEKONMMKO perroHanHux [AenoHvja y cknagy ¢ HauuoHanHom cTpaTernjom
ynpaerbarta 0Trnagom ca nporpaMmoM npubnmxaeama EY.

Tabena 4. Ygenu nojeguMHux BpcTa oTnaga y yKyrnHOj KOMMUYUHN KOMYHarnHor otnaga.



Cpenma
Munumanaun  MakcuMaiiHu pen

Opakuuja yaeo (%) yieo (%) BpeonHA%CT
(%)
[Tanup 0 54.0 16.4
Craxio 0 20.0 5.2
[Tnactuka 0 50.0 12.9
I'yma 0 23.1 3.4
Fe meranu 0 19.5 4.8
Al metanmu 0 12.8 2.5
OOTPHF:;CK“ 5 73.1 29.6
EEEBEBHHCKH 0 50.4 11.6
Texctun 0 15.0 3.6
Ocraino 0 42.2 14.4

M3Bop: AreHuuja 3a 3aWTUTy XMBOTHe cpeauHe, 2007.

Hepoctaje nnaH ynpaBrbata OuogerpagabunHuMm OTNagoM M CUCTEM  yrpaBrbakba
oTnagom of ambanaxe, yvja KornmMuMHa ce ctanHo nosehasa 3aTo LWTO je cBe Behu yaeo
HenoBpaTHe ambanaxe, nocebHo nonveTuneH-tepadTanatHe ambanaxe (PET) n numeHkn.
Hema opraHnM3oBaHOr 0BOjeHOr cakynibaka, copTuparwa U peuunknaxe otnaga. lNocrojehn
cTeneH peuuknaxe, 0O4HOCHO nckopuwhera oTnaga Huje JOBOSbHO BUCOK.
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Cnuka 24. Peuuknaxa ambanaxe y Penyonuum Cpbuju.

He nocrtoje noysgaHu nogaum O KONMMYMHU OMacHor oTrnaga koju cTeapa uHaycTpuja. Ha
TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje He MOCTOjM AenoHWja 3a ognarawe onacHor MHAOYCTPUjCKor
otnaga. OnacaH oTnag ce MpPMBPEMEHO CKNaguWTK y Heodrosapajyhvum cknaguwitnma, og
KOjuXx Heka nocToje W Buwe pfeleHunja. Takohe, HeQOBOSBHO je ynpaBrbake MocebHUM
TOKOBMMA oOTnaga: MWCKOpUWhEeHNM yrbuma, HeynoTpebrbMBMM CTapyMM  ayTomMobunuma,
Gatepvjama M akymynatopvMma, OTNagoM Of ENEKTPUYHUX W ENEKTPOHCKMX MNpou3BOAa,
oTnagHMM rymama uta.

Mpobnemu cy cnegehu: He MOCTOjU agekBaTHa MHApPacTpykTypa 360r Yera ce oTnagom
3arahyjy 3eMrbuLUTE 1 NOBPLUMHCKE M NOA3EMHE BOAE, YECTO Ce 3ajeQHO OAnaXxy KOMyHarnHu
M onacHu oTnaj, He MocToje nojaum O cacTaBy M TOKOBMMA OTMaga, He MOCTOjM CUCTEM
[O3BOMa 3a ynpaerbake OTNagoM, He MOCToje MOCTPOojeHa 3a CKnaguwTerwe, TPeTMaH U



ognarawe onacHor otnaga, HeagekBaTHO ce MocTyna C MeAWLMHCKUM OTNagoM, OTnagoMm
Koju cagpxu nonuxnopoBaHe 6udenune (PCB - polychlorinated biphenyl), otnagom u3
KnaHu4He uHaycTpuje uta,.

CeKTopCKkU LUMIbeBM ynpaerbakba 0Tnagom obyxearajy:

1) ycknahuane nponuca u3 obnactu ynpasrbawa 0Tnagom ca EY anpektmsama;

2) AoHOLEHe perMoHanHux 1 nokanHux nnaHoBa yrnpaerbakba OTnaaoM;

3) ycnocTaBrbake OpraHM3oBaHOr CUCTEMA peuuknaxe M MNoacTULame uckopuwhera
oTnaga;

4) wn3rpagky WHGPACTPYKType 3a ynpaBibake KOMYHanHUM W OMacHMM OTMNagoM
(pervoHanHe genoHuje, NOCTPOjeHa 3a PeuMKnaxy pasnuyunTux BpcTa oTnaga, NocTpojera
3a KOMMOCTMpare M aHaepobHy Aurectujy, NocTpojewa 3a TpeTMaH onacHor oTnaja,
nocTpojera 3a uckopuwhere eHepruje n3 otnaga u ap.);

5) canauujy noctojehnx cMeTnmwTa KOMyHanNHoOr oTnaga u fiokaumja onacHor otnaga;

6) obpasoBawe W pasBujatbe jaBHE CBECTM 3a peluaBarwe npobrnema ynpaerbawa
oTnagom.

Mpema HauunoHanHoj ctpaTtervjy ynpaerbaka 0Tnagom ca nporpaMmom npubnuxaesara EY,
npeasvheHa je mnarpagktba 29 pervoHanHux (3a Bulle OMWTMHA) AEnOHUja C PeLMnKnaKHUM
LeHTpyMa 1 3aTBapake nocTojehrx AenoHuja-CMeTnuwTa y CBMM onwTtmHama. Takohe,
npeasuheHa je m3rpagkwa Opyrvx MocTpojera 3a TpeTMaH oTnaga ga 6u ce ycnocraBuo
WHTerpanHu cuctem ynpaerbaka otnagom y Penybnuum Cpbujn, kao 1 noHOBHa ynoTtpeba un
peuuknaxa otnaga M uckopuwhewe oTnaga 3a Jobujakbe eHepruje, y cknagy cy C
npuHUMNMMa oppXuBeor passoja. [lpegnor 3akoHa O ynpaBrbaky OTNAAOM, KOjU je Y
npoueaypu yceajara, Tpeba ga 6yae ocHoBa ycrnocTaBrbaka CMCTeEMa ynpasrbaka 0TnagoMm
y cknagy ¢ mehyHapogHum cTaHgapauma. HeonxogHo je jayaTu MHCTUTYUMje U opraHe
3ay)XeHe 3a MnaHuvpake, u3gaBawe A03Bofa, KOHTpomny u npaherwe, kao M nogcTuuaTm
KOHKYPEHUMjY M YKIbYYUTU MpUBATHW CEKTOp y obnacT ynpaerbarwa OTnagoMm. To 3axTeBa
nocTeneHy nNpuMeHy MpuHUMNa nyHe HaJOKHaZe TPOLUKOBA M TO HA OCHOBY KOMWYMHE
npousBefeHor oTnaga, a He BeNnuYMHE HEMOKPETHOCTU. YBONewe HakHaga 3a ognarawbe
oTnaga Ha genoHuje obe3beguhe noacTuLaje 3a CMakeHE KOMNMMYMHE 0Trnaga Koju ce ognaxe
N NOKpMBahe TPOLUKOBA ynaraka y MPEXy CaHWTapHUX AenoHuja no craHgapouma EY.
HauunoHanHa cTpaTternja ynpasrbaka OTNagoM ca nporpamom npubnuxkaeamwa EY jacHo
HaBoAW Oa nocToju noTpeba 3a pasBujakeM CBecTU CBMX npoussohaya otnaga. Tpeba
cTBOpUTU ocehaj OAroBOpHOCTM 3a NOCTyMake ca OTNagoM Ha CBMM HMBOMMA, OCUTypaTu
yodaBak€e npobrnema, 06e36egnTn Ta4yHe M NOTNyHe MHpopMaLmje, NPOMOBUCATU MPUHLMME,
noacTuLajHe Mepe U NapTHEPCTBO jaBHOr W NPMBATHOr CEKTOpa Yy Yynpasibaky OTNagoM.
WHuumjatBe umajy 3a UMb Aa NOACTakHY CTAHOBHWULUTBO HA OArOBOPHMjM OOQHOC npema
oTMagy M Ha nocTynakwe ca OTNagoM Ha OAPXMUB HAYMH, Kao LUTO je CMakehe oTnaga Ha
N3BOpY, MOHOBHO Kopuwhewe oTnaga, peuuknaxa wunu opnarawe otnaga Ha 6e3benaH
HauYUH.

2.3. Xemukanuje

XeMujcka uHOyCcTpmja uma Beoma 3HayajHy ynory y yKyrnHOj UHOYCTPUjCKOj MpOU3BOaHN U
CMOSbHOTProBMHCKOj pasmenn Penybnunke Cpbuje (18%). Xemujcka wuHaycTpuja paHac
noamupyje notpebe 3eMrbe 3a LUMPOKMM CMEKTPOM MPOu3BoAa NMoYeB Of OCHOBHUX GasHMX
Xemukanuja, kao LWTO Cy npou3BoAM of HadTe M raca, WHOYCTPUCKUX Xemukanuja
(HeopraHcKMX W OpraHckux), NPEKo UHTepMeaujepHMX MpousBoda A0 (OUHANHUX XEeMUjCKUX
npoussoga 4mju ce 6poj ctanHo nosehasa (Hy6pusa, nonumepu, BNakHa, NecTuumam, nNexkosu,
OeTepLieHTn, Ko3aMeTuka, 6oje, aaxesmnBu, eKCrnno3vmen UTA.). 3aKOHCKM OKBMP KOjU Ce OfHOCU
Ha xemukanuje y Penybnuum Cpbuju Huje y carnacHoctu ¢ nponucuma EY u He obyxBata cBe
obnactn koje cy npegBufieHe eBponckuMm nponucuma. MaeHtudpmkoBaHn cy cnegehum
npobnemu: He noctoju 6asa nogaTtaka M cUCTeMaTCKo npaherwe Xemukanuja, OOHOCHO
edhekata koje MOry u3asBatu oapeheHe xemukanuje Ha JbYACKO 34paBibe U XKUBOTHY
CpeauHy; Huje [OOoBOSbHa TeXHMYKa OMNpPeMSbeHOCT nabopaTtopuja 3a KBanUTaATUBHO MU
KBAHTMTaTMBHO MCNUTMBakE XeMuKanuja U He NocToju cucteM 3a npahewe ycknaheHocTu
paga nabopaTopuja Cc [gobpom nabopaTopujckOM MpakcoMm; cTawe nocTojehe
WHPPaCTPYKTYpe Y XEMU|CKO] UHOYCTPUU je Nolle N Hema AOBOSbHO HOBUA 3a ynarawe Y
ynucTuje TexHomnorvje; Huje [oBOrbHa MefycekTtopcka MOBE3aHOCT ApXXaBHMX OpraHa
HaanexHux 3a pasnuuute dase Yy KUMBOTHOM UMKNYCY yrnpaerbaka Xemukanujama wu
XeMuKarnuje ce HeyCnoBHO CKNaguLuTe.



CekTopcku umrbesu obyxBaTajy:

1) ycknahuBake HauMOHanmHUX nponuca M3 obractu ynpaerbaka Xemukanujama ca
3aKkoHo4aBCTBOM EY v wm3rpagky agMUHUCTPATUBHUX W APYrMX KanauuteTa 3a HMXOBO
crnpoBohemse;

2) cMarbene pu3mnKka of XeMukanuja WTeTHUX Mo 34paBrbe Jbyau U KUBOTHY CpeauHy, Kao
N 3aMeHy OMacHMX XemuKkanuja mawe OMacHUM, HapO4MTO MOCTOjaHUX BUoaKyMynaTUBHUX U
ToKcuYHMX xemukanuja (PBT - Persistent Bioaccumulative and Toxic);

3) ycnocTtaBrbake U pasBoj MHOPMAaLMOHOT CUCTEMA 3a yNpaBrbake Xemukanujama;

4) cnpoBohere aKTUBHOCTM Ha 0Opa3oBaky U pa3Bujarby jaBHE CBECTU O pu3MLMMa Of
Xemukanuja LWTeTHMX NO 34paBibe Jbyau U KUBOTHY CPEeANHY;

5) yBohene Mepa noapLuke 3a yBoherwe JoOpUX npakcy y nossonpuBpeau.

[a 6u ce HoBM NponucK y obracTu ynpaerbaka Xemukanujama eukacHo CnpoBOAUNHK,
NoTpebHO je ojayaTM agMUHUCTpPATUMBHE M NpoddecuroHanHe CrnocobHOCTU 3anocrieHuX.
Takohe, noTpebHO je u3paguTu nporpam npahewa Xemukanuja ¢ Mepama 3a CMakbere
pu3nka, yCrocTaBuUTM CUCTEM 3a ayTopusauujy ogpeheHux onacHux xemwukanuvja (M3gaBamse
[o3Bora 3a kopuwhete) fa 6 ce OHe 3amMeHUNe ca Makbe OMacHNM, Kao U U3pagnuTn coLmo-
E€KOHOMCKe CTyauje Koje YKIbyudyjy MpoLeHy KOnmMKo Ou KowTano ga ce onacHe xemuvkanuje
3aMeHe ca Mawe onacHuMm. [1a 6w ce ycnoctaBMo M pasBMO MH(OPMALMOHM CUCTEM 3a
ynpaBrbawe Xxemukanuvjama, Tpeba cauvHUTU 1 axypupaTu 6ase nogataka xemwukanuja Ha
TPXKULLTY, HMXOBA CBOjCTBA, KA0 U HUXOB YTULA] HA 34paBIbe Jbyau U KUBOTHY CPEAVHY.
Takohe, noTtpebHO je ojayaTM KanauuTeTe HEeBNaAWHWUX oOpraHu3aumja, YKby4dyjyhm wu
yapyXela 3a 3awTuTy notpowaya ga o6u ce rpahaHn mHdopmucanm o pusnumMma Koje
Xemukanuje Mmory nsassaTtu.

2.4. Yoecu

Penybnuka Cpbuja je ontepeheHa Hacnehem nower crawa OpojHUX XeMUjCKUX
nocTpojera, HUXOBUM npouecuma  TpaHcdopmauuvje, CcTuxujckom  ypbaHusauumjom,
HeagekBaTHMM CrpoBofewemM Mepa MpeBeHUMje M MPUNPaBHOCTA, KAa0 W HeageKBaTHUM
OLroBOPOM Ha ydece Ha cBUM HumBoumMa (og npepyseha oo Peny6nuke Cpbuje). 36or ceera
Tora Penybnuka Cpbuja je cyodeHa ¢ noBehaHum 6e30eQHOCHUM PU3NKOM MO 34paBibe U
XKMBOT JbYAM U Ca yrpoXXaBar-eM XMBOTHE CpeaVHeE.

CekTopcku umrbesu obyxBaTtajy:

1) ycknaheHoCT HaumMoHanHe perynatmee ¢ MehyHapo4HOM MpaBHOM perynaTtMBoM U3 oBe
obnactu;

2) cnpoBoherwe Mepa npeBeHuUMje, MPUNpPaBHOCTU U OAroBopa Ha yAec Ha CBUM HMBOUMA
(op npeayseha go Peny6nuke Cpbuje);

3) marpagwy cuctema obaBellTaBawa M pykoBohewsa Yy Crnyyajy Xemujckor ygeca Ha
Teputopuju Penybnuke Cpbuje kao gena HauMOHanmHOr MHTErpuUcaHor cuctemMa 3alliTute U
cnacaBaka y Cryyajy npupogHuMX KaTactpoda, enemMeHTapHWX Henoroga u Apyrux Behux
Hecpeha;

4) WHCTUTYUMOHANHO, OpraHM3aumMoHO U KaJpOBCKO jayare oOpraHa, opraHusauuja u
WHCTUTYLMja Y U3BpLUaBaky 3aKOHCKUX obaBe3a U3 oBe obnacTu;

5) npunpemy u cnpoBoherwe oprosapajyhux nocrioBa ga 6u ce HaLMOHarHW CUCTEM
YKIBYYMO Yy pervoHanHu u wvpyu mehyHapogoHW CUCTEM pearoBawa y Cry4ajy ygeca c
NpeKorpaHNYHUM edoekTnMa.

PerynatopHe mepe ogHoce ce Ha paTudukaumnje MeflyHapogHUX KOHBEHUMja U OHOLEeHe
HOBUX nponuca ycknaheHux ca EY perynatueBoM. WHcTUTyumoHanHe mepe obyxBatajy
ycrnocTaBrbawe jeAMHCTBEHOr CUCTEMa 3a YnpaBrbakbe XEeMWjCKMM yoecuma  Kpo3
MefyceKkTopckM NPUCTYM, javarwe MNOoCTOojehnx WHCTUTYLMja Koje y4ecTByjy Yy npeBeHuumjn
yaeca, NpunNpaBHOCTM WM OArOBOPY Ha yAec W caHaumju nocreguua ypaeca. EkoHomcko-
bMHaHCKHjcke Mepe odHoce ce Ha cnpoBohewe npuHuMna "3arafmeay nnaha", obesbehene
OylLleTCKnX cpeacTaBa 3a onpemane M 0CnocobrbaBake HaANEXHNX NHCTUTYLMja 3a 04roBop
Ha yaec n caHauujy nocrneguvua yaeca.

2.5. Jonusyjyhe u nejonusyjyhe 3pauerve

Op ykynHor 6poja nseopa joHu3yjyhux 3padera koju ce kopucte y Penyonvum Cpbuju, oko
80% ce kopucTn y meguumHu, oko 15% y nngyctpumjn n oko 5% y octanum genartHoctuma. He



MOCTOjU MOCTPOjere 3a TPeTMaH WM CKrnaguwTere pafvoakTMBHOr OoTnaga. HeapeksaTHo
CKnaguwTewe paguoakTMBHor otnaga Yy WHcTuTyTy 3a HykneapHe Hayke "BuHya"
npeacTasiba ONacHOCT MO 34paBrbe fbYAN U XKMBOTHY cpeanHy. CTarbe joHusyjyher spayera
npatu ce npema OAnyLm o CUCTEMATCKOM UCNUTMBAKY cagp)kaja paguoHyKnuaa y XMBOTHO]
cpeanHn ("Cnyx6benn nuct CPJ", 6poj 45/97), ook ce cTawe HejoHu3yjyher 3pavera He
npatn. Yetupm nokauunje Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje (6e3 Al KuM) koje cy
KOHTaMuHupaHe ocupomaileHuMm ypaHom HakoH NATO 6ombapgoBawa 1999. roguHe,
OeKkoHTamuHupaHe cy 2007. roguHe. Y obnactu 3awTtute of HejoHuayjyher 3padvera He
MOCTOjU HaUMOHanHa 3akoHcka perynatuea. YTBpheHu cy cnegehu npobnemu: perynatuea
HuWje ycknaheHa c perynatusom EY, Huje agekBaTHa Mpexa npaherwa paguMoakTUBHOCTU U
HejoHM3yjyher 3payera, He NocToju 6asa nogaTaka 0 U3BOpUMA jOHU3YjyRnX N HejoHM3Yjyhinx
3payerba, HeMNpPOMNUCHO ce KopUcTe n3Bopu joHuayjyher u HejoHusyjyher 3pademna; HanywTeHun
N3BOpK joHM3yjyhux 3paderba y MHOYCTPUjU U U3BOPU BaH perynaTtopHe KOHTpOre, He NocToju
CMCTeM paHe HajaBe BaHpefHor gorahaja u nnaH 3a genosake y BaHpeaHOM forahajy u He
MOCTOjU MHAPACTPYKTYpa 3a NPONMCaHO CKNaguLLTEHE pagMoakTMBHOr oTnaja.

CekTopcku umrbesu obyxBaTajy:

1) xapMoHu3auujy HauMoHanHux nponmca u3 obnactm 3awTute of joHusyjyher u
HejoHu3yjyher 3padyetba ca 3akoHopjascTBoM EY u nponucuma MehyHapoaoHe areHuuje 3a
aTomcky eHeprujy (IAEA);

2) pelene npobnema cknaguwTea pagnoakTMBHor oTnaga;

3) usrpagwy M MoaepHusauumjy cuctema npaherwa pagvoakTMBHOCTU U HejoHu3yjyher
3payera, WHGOpMaUMOHOr cucTema, 0Oa3e nopataka M cuctema obaBelwTaBaka U
pearoBara Kaga ce goroge BaHpenHu gorahaju;

4) KagpOBCKO, TEXHUYKO M OPraHn3aunoHO jadyarwe Ha CBMM HMBOUMA Y CrpoBofewy Mepa
3awTuTe of joHnsyjyher n HejoHusyjyher 3pavemsa.

Tpeba ycBOjUTM 3aKOH O 3aLUTUTUK Of joHM3Yjyher 3pavera 1 0 HyKrneapHOj CUrypPHOCTU, Kao
N 3aKOH O 3alITUTU 04 HejoHu3yjyher 3payera U ofroeapajyha noasakoHcka akta. Takohe,
Tpeba ycnocTaBuTK perynaTtopHo Teno 3a joHusyjyhe n HejoHusyjyhe 3payere n 06e3deqmTu
CTPYYHM KanauuTeT Yy WHCTUTYUMjaMa HaanexHux opraHa u opraHu3auuvja. Oa 6u ce
ecbrkacHuje cnpoBoamMnu HOBM NponucKu y obnactu 3awTtute oA joHusyjyher n HejoHusyjyher
3payemna, Tpeba ojayatv agMMHUCTPATMBHE U NpoddecnoHarnHe CrocoBHOCTU 3amnocneHnx u
06e36eanTn nyHy WHMOPMMUCAHOCT CTAHOBHMLLTBA O CTaky 3awTuTe of joHusyjyher u
HejoHu3yjyher 3payetba.

2.6. byka

Byka nocToju kao nNpobnem y HacerbeHum mectuma y Peny6nvum Cpbujn n npencraersa
pU3NK NO 34paBrbe CTaHOBHMWTBA. OCHOBHM y3poun Oyke Yy KMBOTHO] CPEAMHU jecy CBU
BMOOBM caobpahaja u pasHa uMHOyCTpujcka nocTpojewa. NMocebaH npobnem npencraerba
OyKka nokanHux m3eBopa (YrocTUTErbCKMX U 3aHaTCKMX pagru u cn.). MNpobnemu cy cnepehu:
Huje ycknaheHa perynaTuea c perynatueoM EY, He nocToje caBpeMeHn Nponucu 3a mepere
Oyke, Oyka ce He npaTv PefoBHO OCMM Y HeknM BehuM rpagoBuma, He MocToje MiaHoBW 3a
pellaBake NuTara Oyke HU Ha jeJHOM HUBOY, HE MOLUTYjy Ce MPOMNUCK O 3BYYHO] M3onauujn y
rpahesmHapcTBY.

CekTopcku umrbesu obyxBaTajy:

1) ycknahuBane HauunoHanHux nponuca ns obnactun byke ca sakoHogascTsom EY;

2) ycnocTtaBrbake CTaHdapda 3a npahewe Oyke Yy HacerbMma WM LYK  [MaBHUX
caobpahajHuua - y chazama npema nponucuma EY n npema pmHaHcujckum moryhHocTUMa;

3) oapehuBarbe YrpoXKeHMUX 30Ha U Mepa 3a cMakeHe byke y HMMa, Kao 1 30Ha TULLNHE U
Mepa 3a HMXOBO 04YBaH-E;

4) n3pagy cTpaTteLlkmx kapaTa byke Ha OCHOBY KOjUX Ce JOHOCE aKLMOHMW NaHOoBMY;

5) ycnocTtasreakbe eumkacHor cuctema Hagsopa U MHopMucara jaBHOCTH.

[a 6u ce oBM LMIbEBN OCTBapuUnn, NOTpebHo je ycknagutu nponuce o Gyumn ¢ nponucuma
EY. lNpe cBera notpebHO je AOHETW 3aKOH O ByuM Yy XMBOTHOj CpeduHW, 3aTUM HOBW
NpPaBUIHKK O Mepeky OyKe Y XMBOTHOj CPeAVHWN, Kao U Apyre NpaBUITHMKE KOjU Cy HEOMXOL4HU
3a ycknafuBake ca eBpOMNCKUM MponMcMma U nocebHO je BaXKHO ycKnaauTu cTaHgapae 3a
Oyky ca esponckum ISO crtaHgapavma. Takohe, noTpebHo je ocrnocobutn goBorbaH 6poj
aKpeauToBaHMX MHCTUTYLMja 3a Mepere Oyke u gatv um osnawhera, kao U yCnocTaBUTK
pedepeHTHe nabopaTtopuje.



2.7. I[Ipupoone kamacmpodge - nonnage, KIu3UWmMa, NOHCApu U 3eMabOmMpecu

3awTtuTta og nonnaea nNpeacTaBrba Haj3HavajHUjU acnekT 3alTuTe O LUTETHOr AejcTBa
Boga. lNoTeHunjanHo nnaBHa nogpydyja y Penybnuvun Cpbuju 3axsaTtajy nosplumHy oA 1,6
MunuoHa ha n Ha wmMa ce Hanasu oko 500 Behux Hacerba u 515 nHaycTpujcknx objekarta.
Monnasama je yrpoxeHo n 680 km >xenesHuukux npyra n oko 4.000 km nyteBa. lNMocTtojehn
CMUCTEM 3a 3alTUTY o4 Boda cactoju ce of 3.460 km ogbpambeHnx Hacuna nopen peka, 820
km perynucaHunx sogotoka, 930 km kaHana n 39 akymynauuvja n peTteHauvja 3a 3agpxaBarbe
nonnaeHMX Tanaca. Y npeTxogHoM nepvogy MUHMMArHO Cy OApXKaBaHU HaBedeHW 006jeKTu,
na je (PyHKUMOHANHOCT cUCTeMa 3a 3aWTUTy Of nonnaeBa OGUTHO ymaweHa, a puU3nNK oA
nnaerberwa nosehaH. bnnsy 80% noBpLUMHE YrpoOXeHe nonnaBamMa YMHU MOorbONpPUBPESHO
semrbuwite. Oko 56.000 kmt Teputopuje Penybnuke Cpbuje 3axBaheHO je epoO3VOHMM
npouecrMma pasnuynte cHare, Npy Yemy ce NPOCeYHO roauLlke npoaykyje 6nmnsy 40 munuoHa
m* HaHoca, LTO roBopu 0 030MUIbLHOCTKM Te nojase. Benuke nonnaee gecune cy ce ebpyapa
1999, anpuna 2000, 2002, 2005. n 2006. roguHe. MNonnaea koja ce gecuna 2006. roguHe
buna je Hajseha nonnaea ukag 3abenexeHa (HaHeTa LITETa NpouerweHa je Ha 35,7 MUnNuoHa
eBpa), ¢ moryhHowhy fa ce NOHOBHO goroau HajpaHuje 3a 100 roguHa. MNpouereHo je aa je
225.000 ha 6uno nonnaerbeHo, WTO je 5% ykynHor obpagusor 3emrbuwita y Peny6nuum
Cpbujn. Monnaea u3 anpuna 2005. roguHe y UeHTpanHom baHaTy HaHena je wTeTe
NpUBaTHOj CBOjVUHK, NOrLOMPUBPEON U jaBHOj MHPPACTPYKTYPU Y YKYMHOM U3HOCY o4 oKko 12,6
MununoHa espa. Oko TP MUNMOHA eBpa je YTPOLLEHO Ha paJoBe 3a 3alTUTYy of Mnonnaea.

Pusuk o knuauwTa ce ogHocu Ha Moryhe mocnegvue no matepujanHe BpegHOCTU Koje
Mory OuTu yrpoxkeHe, OAHOCHO Moryhe LITeTe Koje HacTajy akTMBMpakeM KnuauwTa. Ha
OCHOBY AocajallkiX casHawa, oko 25% Teputopuje Penybnuke Cpbuje 3axeaheHo je
Knuanwtuma u ogpoHnma. Anpuna 2006. roguHe, ycnea BenuKUX nornnasa U BULIEroAULLH-E
HEKOHTpONMcaHe ceve Liyma, nojaBuna Cy ce KNusuwiTa Ha TepPUTOPUjU HEKOMMKO ONLITUHA Y
Penybnuun Cpbuju. LTeta oa knuamwTta 2006. rognHe npouereHa je Ha 25 mununoHa espa.
Benuku 6poj wtaboBa LMBUINHE 3alLTUTE YYECTBOBAO je y crnacaBaky Ha TepeHy y capaahu
ca opraHuma fokariHe camoynpase.

Benukn wymckn noxapwm kojy cy ce gecunn 2007. roguHe Ha CTtapoj nnaHwHW, Y
Henubnatckoj newyapn, MadusaHCcKkOM OKpyry M Ha gpyrum mectuma y Penybnuum Cpbuju,
3axsatunu cy 17.500 ha wyma. JeueHnje he 6utn notpebHe Aa ce oH6HOBK LIYMCKM DOHA
KOju je naropeo.

Penybnuka Cpbuja cnaga y ceMsMuykn akTMBHa nogpyudja. Nocneawmnx rogMHa gecuna ce
cepuja MarbuMx 3eMIbOoTpeca, anv 03burbHja owTeherwa HUCy 3abenexeHa.

YTBpheHu npobnemn cy: HEQOBOIbHO pasBujeHa opraHu3aumja UMBUNHE 3aliTuTe 3a
noMoh npu enemMeHTapHUM Henorogama M katacTpodama; HemnocTojake cucTtema paHe
HajaBe; HeQOBOSbHO pasBujeHa CBecT noTpebe kopuwherwa ocuryparba NpoTuB LUTETE Koja
MOXXEe HacTaTu of eneMeHTapH/UX Hemoroda v oA noxapa W HernocTojakbe cucTema ApXKaBHOT
ocurypakba npoTuB BaHpeaHux gorahaja.

CrpaTeLlkm LmMrbeBn obyxearajy:

1) MHCTUTYUMOHANM30Bake CUCTEMA LIMBUITHE 3aLUTUTE;

2) noBehat€e cTeneHa 3alTuTe of nonnasa;

3) noactuuake ocuryparsa NpoTUB LUTETA O €NleMEHTapHMUX HEMOroaa.

OnacHocTv of nonnaea cy AWPEKTHO MOBE3aHe Ca CEKTOPOM XXMBOTHE CPeAMHE U CBUM
OPYLUTBEHO-E€KOHOMCKMM  CceKTopuma. 3060r HeraTMBHMX Mocneguua MnaBrbera, LTeTa
HaHeTa nNuuumMa 1 MMOBMHU TOKOM M HAKOH nonnase Benuvka je. Mepe ybnaxaeara Tpeba aa
obyxBaTe M3pagy OeTarbHWX Mana obnacTu Koje cy MoAasioXHe nonnaBama, Kao U Mmepe
noapLLKe cucTeMuma 3a paHy HajaBy M yno3opaBahe Ha OnacHOCT o nornnaea. Takee mane
61 KopucTUNEe 1 NOTEHLMjaNnHUM MHBECTUTOPMMA KOju yraxy y pa3soj npmepege. Ocum Tora,
Kao MpuopuTETHa aKTMBHOCT cCMaTpa ce crnpoBofewe pagoBa Ha ypehewy CrmBoBa, Kao U
perynaumoHMx pagoBa Ha BOAOTOLMMA, PEKOHCTPYKUMjM Hacuna Ha Tucu u Tamuwy uta.
MoTpebHo je M3paguTy nporpam npoueHe pusnka 3a Teputopujy Penybnunke Cpbuje, koju
Tpeba aa obyxBaTu U3pagy Kaparta puauka, npolumpere 6ase nogaTaka KnmsuwTa U npoLeHy
Mepa ybnaxaBaka puauka. Y TOKY je u3paga kaTactpa KnuauwTa M HecTabunHux naguHa
Teputopuje Penybnuke Cpbuje koju he GuTM cactaBHM [€0 reonoLlKkor MHopmaumoHor
cuctema. Katactap knuavwTta M HectabunHux naguHa Teputopuje Penybnuke Cpbuje
omoryhuhe ga ce:

- perncTpyjy cea KnusuiiTa (akTMBHa, NOBPEMEHO YMUpPEHa U hOCKITHA) U CIIMYHE MojaBse -
OApoHu, Byjuue un cn;



- MpOLIEHe YCNoBM U MOTYRHOCTU HUXOBOT aKkTUBMpaHa, NOBPLUMHE U 3aNpeMMHE Maca Koje
jecy unu koje 6u 6une 3axBaheHe npouecom;

- npoueHe moryhe wWTeTe koje 61 Npoy3poKOBano akTMeMpaHe NpoLeca;

- yTBpOW nNpuvopuTET 3a [JeTabHa MUCTpaXuBaka, MNPOJEKTOBAbE U npedy3nMare
NPEBEHTUBHUX UITM CaHALMOHUX Mepa;

- npeanoxe npeBeHTMBHE Mepe Koje OM OMacHOCT Of aKkTUBMpaka CBerna Ha HajMakby
Mepy;

- yTBpEe HeonxogHe Mepe CTanHor ocmartpaka M KOHTpore npoueca ga 6u ce morno
NpaBOBPEMEHO pearoBaTyh Kako 6u ce 3awTUTUNM Ibyam n matepujanHa gobpa.

[obpa opraHu3aumja cuctema UMBUIIHE 3awWwTMTe 3a nomMoh npuv  NpUPOSHUM
KaTacTpohama Harnaiwlaea 3Hadaj youaBakba, NMpoLEHe, NMaHupawa M pellaBaka KPU3HKX
porahaja Ha nokanHoMm HuBeoy. MowTo y pa3Bojy CTPYKType uuBuIiHe 3awTtuTte y Penyonuum
Cpbuju Hema npomeHa TOKOM MocneArux geceT roguHa, NoTpebHo je LUMBUIHY 3awTuTy
AeduH1caTi kao KOMMeKCHy MefypecopHy AenaTtHOCT M 0cnocobuTn jeanHule n yctaHoBe
3a obaBrbar-e NocrnoBa 1 3agataka y oBoMm JomeHy. Takohe, Tpeba passujati jaBHy CBECT O
notpebama ocurypawa MMOBUHE Of €fleMEHTapHMX Henoroga M noxapa. Ha ocHoy
NCKyCTaBa 3emMarba y OKpyXehy, NOTPeOHO je MHMUMpaTn yBohere ApXaBHOI OCUrypara of
BaHpeAHux gorahaja Tako wTo he ce cTBOpUTM POHA 3a BaHpedHe cuTyauuje koju 6u ce
cdopmMmpao y4yewhem cBuX ocurypaBajyhux KomnaHuja, kKao M CUMOOMMYHUM FOAWULLIHUM
yyewhem cBux gomahuHcTasa y Penybnuum Cpbujn.

MpBu geo
MpeTxoaHu geo

Cnepehu geo

CEOMU OEO

MpBu geo
MpeTxoaHu geo

Cnepehu geo

3. YTuaj eKOHOMCKMX CeKTopa Ha XXMBOTHY CpeauHy

3.1. Unoycmpuja

Oyxun nepvop rnaBHM Hocunal, npuBpegHor pasBoja Peny6nuke Cpbuje OGuna je
WHOYCTpUjCcKa Npomn3BoaH-a, NpeTexHo 6asnpaHa Ha rnmoMasHMM MpPoM3BOOHMM CUCTEMMMA,
PUHaHCHMpaHa CKynM WHOCTPaHWM KpeauTuma, 3awTvheHa BUCOKUM LIapUHCKUM U OpYrim
Gapujepama, BofleHa caMoynpaBHO-ETAaTUCTUYKK, OpujeHTUCaHa Ha gomahe, a MHOro Make
Ha WMHOCTPaHO TPXWULITE, C BENWKUM BULLKOBUMA 3anocneHux. WHoyctpuja je HecnpemHo
Joyekana TEXHOIMOLLUKE U CTPYKTYpHE NMPOMEHE Yy CBETCKOj NpuMBpeaun, a TOKOM AeBefAeceTuX
ro4vHa NpoLUnor Beka, 3ajeHo ca ocTanvmM AenoBuma npvepege, 3anana je y Tellky Kpusy
npaheHy BENUKMM NagoM Npou3BoAhe WM 3anocrneHocTn. NHaycTpuja u garbe, y ogHocy Ha
ocTane npou3BoAdHe OenaTHOCTM, HajBuwe aonpuHocu cteapany B[M-a. 3a weH 6yayhu
pa3Boj 3HayajHa je CrpaTtervja noacTvuawa W passoja cTpaHux ynarawa ("Cnyx6eHu
rnacHuk PC", 6poj 22/06) n ctpaTervja npuspeaHor passoja Penybnuke Cpbuje 3a nepuog oo
2012. roguHe koja je y npunpemwn. EBmageHTaH je, mMehyTuMm, HegocTatak CEKTOPCKUX
cTpaTeruja 3a pasBoj ogpeheHnx rpaHa ungycrpuje.
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M3Bop: AreHuuja 3a 3aWTUTY XXMBOTHe cpeauHe, 2007.
Cnuka 25. HuBo uHgyctpujcke npomssoane y ogHocy Ha 1990. roamHy.

Mako cy nocnegrwunx roguHa npegysvMaHe 3HadvajHe Mepe y obnacty 3awTuTe XXMBOTHE
cpeduHe, cTamwe Y MHOYCTPUjK HWje 3agoBorbasajyhe. HaycTpujcka nponssoara OonNprHOCK
3arafery XMBOTHE cpeduHe U3 BuLe pasnora, Of Kojux ce usasajajy criegehn: TEXHOMOLKK
npoLecu cy 3actapenu, Marno ce KopucTe cekyHOapHe CUpPOBUHE, eHepreTcka eduKacHoOCT je
HMCKa, MOCTOjM BErMKa KOINMMYMHA 3aTevyeHor U He3OpuHYTOr OTnaga, a HapoyuTO OonacHor
OoTnaga, TEXHOMoLWKa AucuMnnuHa je craba, He nocToje CTUMynaTvBHE Mepe koje Ou
pesynToBane MawuM 3arahierem, Benuka je KonvynHa otnaga no jeanHuumM npomssoda n He
noctyna ce Ha oaroeapajyhm Ha4uH ca nHaycTpujckumM otnagom. OnwTK je npobnem To WTo
HeMa MOCTpojera U onpemMe 3a cMmamene 3arahera (nocebHo nocTpojera 3a TpeTMaH
oTnagHMX BOAa, OTMAAHWMX racoBa kao W onacHor otnaga). C tum y Bean, ckopo 90%
WMHAOYCTPUjCKMX OTMagHUX Boda ce MCnywTa, a Aa NpeTxogHo Hucy TpeTupaHe. BehuHa
nHaycTpuja Hema 06e36efeHo cknaguwTe 3a NPUBPEMEHO YyBak-e OMNacHor oTnaga.

CeKkTopCKkU LMIbEBU OOPXKUBOI MHOYCTPUjCKOr passoja ca CTaHOBULLTA 3allTUTE XMUBOTHE
cpeavHe obyxBartajy:

1) ycknahuBake HaumMoHanHux nponuca y obnactu 3awTute Basgyxa, BoAa, 3eMrbuLITa,
noctynaka ca oTnagoM 1 Xxemukanujama, Te XxapMoHusauujy nponuca ¢ nponucuma EY;

2) narpagkby W/unum pekoHCTPYKUM)y MHppacTpyKType y MHOYCTPUjM 3a 3aliTUTY XUBOTHE
cpeguHe (nocTpojewa 3a npeuvvwhaBawe OTMAgHUX racoBa W OTMagHUX Boda, TpeTMaH
oTnaga);

3) PEKOHCTPYKLM)Yy MM UHOBMpare MNOCTOojehnx TEXHOMOLUKMX npoueca, YCnocTaBibake
cucTemMa usgaBarba MHTEerpucaHmx 03BOra 3a MHAYCTpUjcka MOCTpojera U aKTUBHOCTU Y
cknagy ca 3akoHOM O MHTErpMcaHoM cripevaBakby W KOHTPOnuM 3arafera XUBOTHe cpeauHe
("Cnyx6enun rnacHuk PC", 6poj 135/04) yeohere BAT-a n BEP-a;

4) caHauujy 3araheHux MHOYCTPUjCKUX nokauuja;

5) yBohere 4nctuje nponssoare U noBehawe eHepreTcke U CMPOBUHCKE edhMKacHOCTU y3
CMah-€eHO CTBapake 0Tnaaa;

6) NpuMeHy ynpasrbaka XMBOTHOM cpeauHoMm Yy npegysehuma 1ISO 14.000, cuctema
EMAS;

7) ycnocTaBrbawe WHTerpanHor karactpa 3arafjuBada, ycrnocTaBibakbe MOHUTOPUHra U
CaMOMOHUTOPUHra.

JOa 6y ce HaBegeHW LUMIBEBM WCMYHWNW, HEOMXOOQHO je peBuaupaTn nocTojehe
3aKOHOOABCTBO Y 0BOj obnactu. Beoma je BaxHa Onvcka capagta MUHUCTapCTBa HaaeXHOr
3a MHOYCTPUCKY MOMUTUKY C MWHUCTAPCTBOM HaOSIEXHWM 3a 3alUTUTY XXMBOTHE CpeduHe.
Takohe, 3Ha4ajHo je 1 jayarwe AreHumje 3a 3aWTUTY XUBOTHe cpeanHe. Tpeba ycnoctaBuTu
jeovHCTBEHU KaTacTap 3arafMBava M ogpeauTu ctaHgapd 3a 6as3e nogataka O XKMBOTHO]
cpeanHn npema EEA wn EIONET pawupektuBama. Ca uv3pagoMm jeOMHCTBEHOr KatacTpa
3arafuBaya Tek ce otnoyeno. Tpeba ojadatu LieHTap 3a YMcTujy Npou3BoaHy Kao YBopuLLTe
CBUX aKTMBHOCTU Be3aHMX 3a yBONeHe cuctema Ymuctuje npomssogHe y MHAYCTPUjy Kao v 3a
oby4aBar€e CBMX 3aMHTEpPecoBaHMX, Te pas3BUTU KpUTepujyme npaherwa Kpo3 akpeauMToBaHe
HauuoHanHe nabopatopuje. Y Tom cmucny, Tpeba ycrnocTtaButM W cTaHgapde 3a
WHOYCTPUjCKE NPOU3BOAE M CTaHAapAe paja y nocebHMM MHAYCTPUjCKUM rpaHama, Kao u
aKkpeauToBaTu HalumoHanHe nabopartopuje 3a KOHTPOy NoLToBaka NOMEHYTUX CTaHaapaa.

HepelueH npobnem HacnefmBara 0ArOBOPHOCTY 3a LUTETY NPUYNHEHY XUBOTHO] CPEAMHU
npegcTaBrba 3HayajaH pu3nK 3a 036UrbHe MHBECTUTOPE, LUTO MOXE Pes3ynToBaTh HMXOBOM
HesauHTepecoBaHowhy 3a npuBaTM3auujy UNU BeoMa HUCKOM LIEHOM MpuBaTU30BaHMX



npegy3eha. HeonxogHo je yBecTM obaBe3He cBeobOyxBaTHe aHanmse CcTawba XMBOTHE
cpeavHe koje 61 BpLIMMM HE3aBUCHWU CTPYyYH-auM OOK Tpaje npuBatv3aumja U yKibyuntu Te
Hanase y npocnekT npegyseha koje ce npueatuayje - environmental due diligence.

HeonxogHo je, Takohe, HacTaBuTM C AorpagloM noctojeher cuctema €KOHOMCKUX
WHCTPyMEHaTa M YyHeTU (NeKCMOWNHOCT W CTUMYNaTUBHOCT, Y3 Hajsehe nowToBaHe
npuHuuna "3arafhusay nnaha".

3.2. Pyoapcmeo

Y Penybnuum Cpbuju pagm oko 200 pyaHuka. [Nocneawux AeleHuja 3HATHO je onana
pygapcka npoussogra. Pa3nosm 3a To cy BULLECTPYKWU: HUCY LOBOSbHA ynarakwa y pasBoj
HOBMX TexXHosorvja 3a ekcnroartauujy, NpunpemMy u npepagy MUHepanHux CUpOBUHA Ha
OCHOBY Kojux 6y morne ga Oyay BanopusoBaHe WU CUPOBUHE HWDKEr KBanuteTa; 3HaTHO je
CMateH 0OMM reoroLKUX UCTpaXuBawa W NPUMNpeEME HOBUX PE3epBU YyCrepd WMHTEH3MBHE
ekcnnoarauuje MMHepanHMx CUPOBMHA, LUTO je y3pOoKoBaro nag KBaHTUTETa WM KBanuTeTa
MUHepariHe CMpPOBUHE Ha KOjoj ce Basnpa NponsBoaH-a.

HajsHauajHuju npobnemun pypapcTBa Cy: 3acTapena M HemnoTnyHa 3akoHCcKa pellera K3
obnactM pyaapcTBa M reoroLKUX MUCTpaXuBama; HacreheHn npobnemu u3 nperxogHor
nepuoga Be3aHW 3a Ha4MH OpraHu3oBakba, MpaBHW CTaTyCc pyaapckux npegyseha kao u
HETPXKMLLUHM HAYMH HUXOBOr MOCMOBaka; 3acTapernocT TexHororuje W [AoTpajanocT
NnocTpojerba y pyAHULMMA; HENPaBWIHO oAnarakwe janoBWHE, HEOOBOSbHO M HeagekBaTHO
npahekre, Kao n gerpagauuja semrouita y 6nmsmHn pyaHuka.

M3 aHanuse noctojeher ctawa pyaapctea y Penybnuum Cpbujn, 3akrbydyje ce ga he ce
OApXKMBM pa3Boj y 0BOj obnacTtu ornegaTtn y cnegehnm CEKTOPCKUM LMrbeBMMa:

1) ycknahusamy nponuca ns obnactu pygapctsa ca 3akoHogascTBoM EY;

2) ycnewHoM 3aBpLUeTKy TpaH3vuuje y pyaapckoM cektopy ¢ Behum ydyewwhem npveaTHOr
cekTopa v nosehakby €KOHOMWUYHOCTM NOCMOBaka pyaapckmx npenyseha;

3) pauuoHanHom ynpaBrbaky Hag HEeOOHOBIBLMBMM MPUPOLAHUM pecypcuMa U cy3bujamy
HenerarnHe ekcnnoarauuje;

4) NPUMEHN TEXHOSOLLUKUX peLleHa 3a CMakeHe, MHTENPUCAHO CNpevaBae U KOHTPOIy
LUTETHOr yTULAja ekcnroaTaumje MMHepPanHNX CUPOBUHA Ha XUBOTHY CPELMHY;

5) ogpxvMBOM cHabaeBakby TPXKULLITA MUHEPAINHAM CUPOBMHAMa;

6) pa3Bojy npmepene 1 nosehary 3anoOCNEHOCTH, Y3 YKIbyunBake CBUX 3aUHTEPECOBAHNX
CTpaHa y AOHOLLIEHE oArlyKa CBe BpeMe OOK PyAHMK paau, a U KacHuje.

CrtpaTervjoMm pasBoja MUHepanHo-CUpoBMHCKOr komnrnekca Penybnuke Cpbuje, koja je y
nspaan, énuke he ce pgeuHMcaTM MHCTPYMEHTU, Mepe U aKTUBHOCTU NOTpebHe ga 6u ce
OCTBapMInM [AyropoyHuM LMIbEBM OAPXKMBOr passoja y obnactu pygapctBa UM MNpuBykao
NPUBaTHU CEKTOP, MPUMEHUNM CBETCKA CTaHAApAW Y ynpaBibaky U HAA30pY HaL XMBOTHOM
cpeavHoOM, Kao 1 nojavana capagha pyaapckmx KoMnaHuja ¢ rokanHum 3ajegHuuama.

3.3. Enepeemuxa

EnepreTckn pecypcu y Penybnuum Cpbuju penatMBHO Cy CUpPOMALLHKW, UMajy HEMNoBOSbaH
cacTaB jep Y kUMa JOMUHMPA FIUMHWUT U reorpad)cku cy HepaBHOMeEpPHO pacnopeheHun. Ako ce
He npegy3my 030MbHE Mepe 00e3behera ofpXKMBOr pa3Boja eHepreTckor cektopa (mpe
cBera afekBaTHOCTU MHPACTPYKType, noBehakwa paumoHarHe, eKOHOMCKUM edekTuBHUje
ynoTpebe eHepreHaTa, y3 CMaeHe eHepreTcKor MHTEeH3uTeTa U onTuMarnHor kopuwhemna
Aomahux OBGHOBILMBUX M3BOpa eHepryje), a umajyhu y Buay orpaHudeHy moryhHOCT yBo3a
nojeanHuX BuOoBa eHepruje u eHepreHaTa, CUrypHOCT cHabaeBara notpolladya Moxe butu
yrpoxeHa o Te Mepe fa he nocratu orpaHuyaBajyhm oaktop eKOHOMCKOM pacTy.

Umajyhmn y Bugy notpeby 3a M3rpagHoM HOBE M peBuUTanu3aumjom U MoaepHu3auunjom
nocrojehe WHMpPacTpyKkType, Kao W YukeHUUy Aa npousBofrka M MOTpoWHa eHepruje
NpOoy3poKyje rMaBHN NPUTUCaK Ha XMUBOTHY cpeaunHy y Penybnuumn Cpbuju, y oBoM cekTopy ce
o4vekyjy n Hajpehe mHBecTUuUMje, LITO MOXe NOACTULAjHO AenoBaTu Ha NpuBpedHu passoj.
Pa3Boj eHepreTcke MHPACTPYKType, YKIbYYyjyhn 3aliTUTy XXMBOTHE CPpeauHe Y eHepreTuuu,
npeacraBrba jedHO oOf 3Ha4vajHUX Mnorba NpuUMeHe ekoHoMuje BasvpaHe Ha 3Hawy Koju
nosehaBa 3anocneHoCT M cTBapa LUMPOK CrekTap NO3UTUBHUX ekcTepHux edyekaTa. To je
MCTOBPEMEHO W YCMNOB 3a WHTerpauujy gomaher eHepreTckor cektopa Yy pernoHasiHo U
eBporncko TpxuwTe eHepruje. Penybnuka Cpbuja je npuBpeHa NOTNMCaHOM YroBopy O



ocHuBawy EHepretcke 3ajegHuue, Koju MpeacTaBrba jeQHO O CpeacTaBa OCTBapeHa
unrbeBa OOpXXMBOr pa3Boja OBOr CeKTopa.

Mpobnemu XMBOTHE cpeauHe Yy eHepreTuum cy criegehun: orpaHuyeH KBaHTUTET M JIOLU
KBanuTeT fomahux eHepreTckux CUPOBMHA, BUCOKA 3aBUCHOCT O yBO3a (POCWUMHUX rOpUBa,
o oko 32%, TEXHUYKM CUCTEMU 3a MPOU3BOAHY €Hepruje cy ctapu n cnabo onpemrbeHu
ypehajuma 3a 3alTuUTy XUBOTHE cpeauHe, MHPACTPyKTypa Cce BULIE FOAMHA He ofpxasa
afeKBaTHO, CUCTEMW 3a 3alITUTY XXMBOTHE CPeAMHe 3acTapenu cy M He ofgpXkaBajy ce
afeKBaTHO, LIEHOBHA NONWUTUKA je HeadekBaTHa U HEOAPXMBA, NOCEOHO y enekTponpuepean,
HMCKa je ehMKacHOCT y NPOM3BOAHUN U NMOTPOLUHWU eHepruje, NpaBHWM OKBMP 3a MOACTULAHE
OOHOBIBLMBUX M3BOPA HUje MOTMYH M HUCY [OOBOIbHO MPUNpPEMIbeHe WHCTUTYUMje 3a
nubepanuaaunjy cektopa n yBohere KOHKypeHuuje.

LinrbeBn oapxmBor passoja eHepreTuke obyxearajy:

1) 3HaTHO nobGosrbluake eHepreTcke edukacHOCTM da Ou ce cmakbuna noTpoLUHa
eHeprvje, a caMMm TMM W yBO3HA 3aBWCHOCT M HeraTMBaH yTWLAj CEKTopa eHepreTuke Ha
XMBOTHY cpeavHy, nosehana KOHKYpPEeHTHOCT MHAYCTpuje U cTaHgapg rpahaHa (Penybnuvka
Cpbuja 3aocTaje y 0BOM SIOMEHY 32 OKpYXXeH€eM, a Norotoeo 3a EY);

2) curypHocT UM cTabunHocT cHabgeBawa, oOCTBapvMBawke EKOHOMCKM wucnnatmee
npon3BoaH-e LOBOSbHUX KOMMYMHA eHepruje ycknaheHe ca ctaHgapavuma EY, Ha HauvH 'y
konuunHama koje he npaTuTM gMHaMM4YaH EKOHOMCKUN pacT;

3) nogctuuame kopuwherta 0OHOBILUBUX M3BOPa EHEPIuje;

4) ycknafuBakbe HaUMOHANHWX Mponuca M3 obnacTu MpUpPoOHMX pecypca, yrnpasrbaka
0TNagoMm v ynpaerbaka KBanuteToM Basgyxa ¢ nponucuma EY;

5) ycBajatbe 1 npumMeHy MehyHapogHUX yroBopa Koju ce ogHoce Ha 3arahewe Basayxa,
KnMmaTcke NpoMeHe 1 owTehere 030HCKOT OMOoTaua;

6) noactuuake pauuoHanHor kopuvwhewa NPUPOOHMX pecypca, CMarere emucuje
3arahyjyhux matepuja y Ba3gyx, CMakeHt€e HacTajatba 1 Behe nckopuwhene otnaaa;

7) cMarberbe pu3nka of 3arahera Basgyxa u owteherwa 030HCKOT OMOTaua;

8) pelwaBane npobnema noctynawa ca OTnagoM y eHepreTuuu;

9) obpasoBartbe W pasBujarbe jaBHE CBeCTM W yHanpehewe npucTyna jaBHOCTU
nHdopmaLmjama 0 XXMBOTHOj CPEANHMN Y eHepreTum.

Mpouewyje ce pa noteHuujan 3a CMakewe MNOTPoLH-e eHepruje y aomahuHcTBMMA
nsHocu suwe og 50%. Y nHaycTpuju eHepreTcka edhnKacHOCT je TPOCTPYKO HMKa of npoceka
Apxasa unanvua OECD, na 6u uHgyctpuja y Penybnuum Cpbuju, npyn npetnoctasum ga ce
LeHa enekTpuyHe eHepruje uM3Hocu cepam LeHTn 3a 1 kWh, morna ga octBapu roguilkby
ywTeny y BpegHocTtu Behoj og 70 MunmoHa eBpa ¢ nosehawem eHepreTcke eoukacHOCTH o
10%. Cmatpa ce, Takohe, Aa ce npu TOj LEHW, MHBECTMpaweM Yy noseharwe eHepreTcke
eMKacHOCTM Y UHAYCTPUCKOM CEKTOPY Moxe 06e3benuTtn noBpahaj MHBECTULMjE ¥ POKY O
YeTUpU roamvHe.

KOHKYpEHTHOCT cprcke NpuBpeAEe Ce He CMe 3aCHMBATK Ha HUCKUM LieHama eHepruje, Beh
Ha eHepreTckoj edmkacHocTn. CBe OOK enekTpuyHa eHepruja Oyaoe noTuexeHa, mepe 3a
yHanpeheke eHepreTcke edmkacHocTn y Penyonuun Cpbuju Hehe umaty npaeBux edpekara.
[a 6u ce ctumynucanu npuBpegHu cyBjekTM Ha TO [a NpPUMERYjY Mepe eHepreTcke
ecbmkacHOCTM 1 yBeay CUCTEM rasgoBakba eHeprujoMm, y HapeaHom nepuogy Tpeba yBecTu
ogroeapajyhe perynatopHe v noactuuajHe mepe. lNoactvuajHe Mepe Mory ce ornegatm y
CMakbety pasHMX Takca 3a 3araherbe XMBOTHE cpefuHe u Opyrux Takca, obesbehuBarse
MOBObHUX KpeauTa u cybBeHUMje 3a NpUMeHy oBMX Mepa uTA. Beoma 3HauajHy ynory y Tome
MOXe MMaTu OOHA 3a eHepreTcky eurKacHOCT, Ynje ce OCHMBaHE O4YeKyje Kpo3 U3MeHe u
ponyHe 3akoHa O eHepreTuuu, anv n apyru passojHu cdoHgosu Penybnuke Cpbuje, HUIM,
OoHauwmje nTa. Jow jegaH 3HavajaH MHCTPYMEHT 3a noBehawe eHepreTcke emMKacHOCTU, Kako
Y WHOYCTPUjU Tako W Yy jaBHOM CEKTOPY, jecTe U MexaHu3am uHaHCMpawa EHEepreTcKux
ywtega of Tpehe ctpaHe, a npe ceera kpo3 pag ESSO, unja ce ynarawa otnnahyjy kpo3
ywtege eHepruje. C npaBHe cTpaHe, He MOCTOje Npenpeke 3a NPMMEeHY TOr MHCTPYMEHTa, anu
Tpeba parbe paguTM Ha yHanpehewy WHCTUTYLMOHAMNHO-NPaBHMX YCNoBa 3a HEroBy
npumeHy, ogHocHo 3a pag ESSO. lNopen HaBeaeHwx Mepa, y HapedHom nepuogy Tpeba
06e3beantn cnpoBoherwe ogpefeHor 6poja AEMOHCTpauUMOHUX MpojekaTta W parbu pag
AreHumje 3a eHepreTcky ehmMKacHOCT Ha NoAuM3ary HMBOa CBECTM U 0bpa3oBany noTpoLlada
eHepruje, anu M omoryhutn javawe W Jdarby MU3rpagky kanauutetra WHCTUTYyuuja Koje
npegnaxy M CnpoBOAE eHepreTcKy NonuTUKy y Aeny eHepreTcke eUKacHOCTU, Kao LITO Cy
MwuHucTapcTBO pyaapcTBa U eHepreTuke, AreHumja 3a eHepreTcky eduKacHOCT, peroHanHu
LEHTPM 3a eHepreTcKy epmKacHOCT UTA.



CouujanHm npobnemu ce Bulle He MOTy pellaBaTM HUCKMM LieHama eHepreHaTta, Beh
AndepeHLMpaHoM 1 CENEKTUBHOM COLIMjarHOM MOSNIMTMKOM, Tako Aa eHeprvja byae Wunpoko
OOCTYMHa, anu no nyHoj, ekOHOMCKOj LeHu. Liurs je ga opywTBy v npuBpeaun eHepruja byae
WTO MpuCTynadHuja, y3 WTO Behu CTeneH WHTepHanusauuje ekCcTepHUx edpekata HeHe
npousesogme, npeHoca u ynotpebe.

M3papa nporpama n garsa acmpmaumja kopuvwherwa o6HOBILUMBKX M3BOPA eHepruje paau
CMarbetba NOTPOoLWHe (DOCUITHUX FOpMBa, CMakea YBO3HE 3aBMCHOCTM W OCTBapuBaha
Npon3BOOHE ENEKTPUYHE U TOMMOTHE eHepruje ca 3HaTHO HWXKMM HeraTMBHMM yTULAjeM Ha
XMBOTHY CpeauHy 1 Aarbe npeacrasrba N3asos.

CTpaTtelkn uUMIbEBM Yy eHepreTuun paetarbHO cy HaBegeHu y Crpaternju passoja
eHepreTuke Penybnuke Cpbuje go 2015. roguHe m y MNporpamy octeBapuBawa CTtpaTervje
pasBoja eHepreTckor cektopa, koju je Bnapa yceojuna 2007. rognHe. YnpKoc TOMe, Kao u
YYMHEHUM BEMWKMM Hanopuma Ha noborbluaky cTaka y jaBHUM npegy3ehuma, npe ceera y
EMC-y, eHepretuka y Penybnuum Cpbuju ocTaje KIbyyHO MOfbe 3a MHBECTUpPaHe Y
yHanpehere X1BOTHE cpeanHe, Te rMaBHM NpaBal, KpeTakba ka Ogp>KMBOM pasBojy.

3.4. Ilowonpuspeoa

MoreonpuBpena, 3ajeqHo C npexpambeHOM K ocCTanuMM MNOBE3aHUM UHAYCTpujama
06e36ehyje oko 20% BAlM-a Penybnuke Cpbuje. MorbonpuBpeaHn Npov3Boan YYecTByjy Y
yKynHom u3Bo3y ca 20-25%. HajsactynrbeHuju ns3sosHu npoussoau cy wehep, jaroguyacto
Bohe u xutapuue (Kykypy3 n xuto). [locToju 3HadajaH NoTeHuujan ga ce M3BO3 MHOrmX
npoussoga noseha.

Tellka ekoHOMCKa Kpusa y nocrnegnoj gekagn XX Beka ycrnosuna je cmarere nputmcka
Ha NpuMpOAHEe pecypce jep je cMakeHa Xxemu3auuja nosrbonpuBpesHe Mpov3BOAHE, anu je
WCTOBPEMEHO  JOMPUHENa W UCUPMIbMBaky MNPUPOOHUX  pecypca, MNPBEHCTBEHO
NoSbONPUBPEAHOr 3eMSbuLITa jep Ce HUCY HagoKHahRuBane XxpaHSbMBe Martepuje Koje cy
N3HeceHe MNPUMHOCOM nosbonpuepeaHor Ourba. lModeTak TpaH3uuuje, MehyTum, OOHEo je
TeHOeHUMjy NOHOBHe UWHTeH3udukaumje norbonpuepege. byayhm pa ce passoj
nosbonpuBpeae oaeuvja y aMbujeHTy y KojeM joll Huje OOBOSbHO peryrimcaHo OvyBake
XVMBOTHE cCpeauHe, CTMXMjCKa WHTEeH3WdMKauMja NorbonpuMBpene MOXe Iako usassaTu
036burbaH npobnem. C gpyre ctpaHe, Aenonynauuja y yoareeHMM Ceockum obnactuma cee je
ApacTtunyHuja. MowTo cena ctape, 3aMMpe CTOMAPCTBO, LUTO Y3pOKyje Aerpagauujy TpaBHaka,
nocebHO BMCOKOMMaHUHCKMNX Nallkaka jep Ha hMMa Hema ucnaile, Kao U nuBaga jep ce He
Heryjy u He koce. VictoBpemeHo, bnmke HacerbMma, npumehyjy ce nocnegvue npeBenukor
ontepehewa ucnawomMm, Koje y3 nosehaHy cedy Llyme Y3pokyjy eposujy Ha Harnbuma. Y
nojeouMHUM ceocknum obnacTuma uspakeHa je u eyTpodukaumja Boga, y Apyruma nak
aerpagjauuja 3emrbuLITa ycrne MHTEH3MBHON raXerwa UnvM cmamene brognsepanteta ycnesa
WHTEH3VBHOI KynTUBUCAka 3eM/bULITA W UHTEH3UdUKaUMje norbonpuepene. Takeo
HEMNOBOIbLHO CTake je mnocrneguua nower perMoHanHor nraHvpamwa, Te HenpumenuBara
[obpe norbonpmBpeaHe npakce.

Mo nopgauuma 3a 2004. roamHy, Penybnuka Cpbuja pacnonaxe ca oko 51.120 kmit
NoSbONPUBPEAHOr 3eMIbULLITA, LUTO NOKpMBa Ooko 66% Teputopuje. Oa Tora ce nop ctanHum
KynTypama Hanasu 35.360 kmt wnn oko 46% TepuTopuje 6e3 Al KuM. lMpema TOMm
nokasatervy, Peny6nuka Cpbuja je 6nucka Ayctpujn ca 41,2%, benrnju 46,1% 1 Hemaukoj
ca 48,7% norbonpuBpegHor 3emrbuiTa. lNopoanyHa rasguMHCTBa KapakTepulle HernoBOSbHa
nocenoBHa CTPYKTYpa M BervKa YCUTHEHOCT Nnoceaa, LUTO YCMNOBrbaBa €KCTEH3WBHU Ha4uH
NpPOuN3BOaH-E.

Tabena 5. NocegoBHa CTPYKTYpa 3eMibopagHUYKUX rasguHcTaBa.

lMazmuncTBa [ToBprmunaa (000
(000) ha)
1o 2 ha 360 347
2-5 ha 244 854
5-10 ha 131 958

10-20 ha 37 503



e ox 20
ha

VYkynHo 779 2.869

M3Bop: MuHucTapcTBO norbonpuepene, Bogonpmepeae u wymapcrtsea, 2008.

3acTynrbeHOCT CTo4YapCcTBa Ce TepuTopujarniHO pasnukyje. Y paBHUYapckum obnacTtuma
Hanasu ce Hajsehy GpOj BEMWKMX CBUHAPCKMX, KMBUHAPCKUX W FOBEAAPCKMX rasguHCTaBa.
dapme y ocTaTky 3emibe Cy Mawe, anu 6pojHe, NOWTO Ce CToYapcTBOM GaBe rotoBO CBa
norbonpvBpedHa rasguMHCTBa. Y3roj y KOMOMHauuju C MNOMYMHTEH3MBHOM MPOU3BOLAHOM
npeosnahnyje Ha BehuHK rasguHcTasBa. bpojHo je HajsacTynrbeHunja xuBuHa (17,7 MunuoHa),
3aTum ceume (3,6 munuoHa), osue (1,5 munuona), rosega (1,1 munuon), kose (169.000) u
korsu (24.000).

O306urbHY npenpeky 3a garbu pas3Boj NorbonpuBpene NpeacTaBrba BenuuMHa gapMu.
MpoceyHa BenuumnHa nocega y Penyonuumn Cpbuju HewTo je Beha og 2,5 ha. Y ueHTpanHoj
Cpbujn npoceyHa BenuuuMHa rasaumHctBa je 2,1 ha, a ca 3akynom 2,11 ha, gok y Al
BojsoguHu npocek msHocn 3,38 ha, T1j. 3,59 ha ca 3akynom. Y 3emrbama EY Taj npocek
nsHocn 18,7 ha. Op ykynHor ctaHoBHuwTBa Penybnuke Cpbuje, 10,87% npeacrtasmba
noreonpuepeaHo ctaHoBHUWTBO (11,01% y ueHTpanHoj Cpbuju u 10,58% y Al BojsoaunHm).
Ocum HaBegeHor npobnema, U3pasnTo HEMOBOIbHA je CTapoCHa CTPYKTypa MoybonpuUBpeaHOr
cTaHoBHMLWITBA (OKO 45% 4naHoBa NOSbONPUBPELHUX rasguHcTaBa ctapuje je oa 50 roguHa),
a CcTame [04aTHO OTeXaBajy U HeafekBaTHa MexaHusauuja, kao 1 cnab NnpucTyn TpXULWTUMA.
KoHBeHUMOHanHa norbonpmeegHa nponseoarwa y Penyonvum Cpbujy HegoBOrbHO YKIbyyyje
Opury o 3aLITUTKN XMBOTHE CpeanHe 1 oBpoOUTU rajeHnX XUBOTUH-A.

Y Penybnuun Cpbuju, yonwTe, Bnaga 3abnyana ga je aomaha norbonpvepena curypHa u
jaka, pa cy npou3BOogoM 34paBW, a XKMBOTHA cpedMHa u4ucta WM odvyBaHa. Mako je
dutocaHMTapHa U BeTepumHapcka crniyxba 3HaTHO OCHaXeHa nocrneawux roavHa,
norbonpvepeaa 1 garbe npeacrTaBrba NOTEHLMjanHy OnacHOCT 3a XUBOTHY CPeauHY.
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M3Bop: PAOCTAT un Penybnunukm 3aBog 3a ctatuctuky 2005.
Cnuka 26. MHankaTopu MHTEH3MBHOCTM NorbonpuepegHe npoussogre y Esponu 2005.
roAavHe.

MuHucTapcTBO norbonpuBpeae, LymapcTBa W BOAONPUBPEAE je Yy CKMomy nporpama
mMefyHapogHe noMohu 3anoyeno ¢ pagoM Ha yBohekwy MHTerpanHe npousBoae U yBohewy
[obpe norbonpuBpedHe MNpakce paguM CMakbea 3araflewa ca CTovapckux gapmu, u3s
patapcke npousBoAHE, Kao U U3 KNaHW4yHe mHaycTpuje. Te akTMBHOCTWM cy ycknaheHe ca
CrtpaTervjom pasBoja norbonpuBpege Cpbuje u € HauuoHanmHUM MPOrpamMoM 3allTuTe
XVMBOTHE cpeauHe, Koju je y npunpemu. [ybrbewe TpaauuMoOHanHMX MNOrbONpUBPEaHMX
cuctema y Penyonuun Cpbuju jako je nspaxeHo y nocrneghux 15 roguHa, ymme ce cteapajy
YCINoOBW fja Ce MHTEH3MBHUje rybu buogmneepanTer.

Moxe ce 3akibyynTn fa ce, YNpKoC €BUAEHTHUM MPUPOLAHUM MOroAHOCTMMA, rNaBHU
npobnemu noreonpuepene Penybnuke Cpbuje Besyjy 3a n3pasnuto HENOBOIbLHY NOCEAOBHY U
CTapPOCHY CTPYKTYPY JbyAM HA MHOAMBUAYaANHUM ra3guHCTBUMA, T€ HEAAEKBATHO MpPEHOLLEHE
3Hakba M3 obnactu OuoTexHonoruje, MapkeTuHra, ekoHomuje u ekonorvje. Benuku pgeo
MocTpojera 3a npepagy y npexpambeHoj MHAYCTPUjM je 3acTapeo 1 3axTeBa 3HaTHa ynarama
aa 6u ce npnbnmxmMo M3BO3HMM CTaHAapAvMa 1 ycneo aa aobuvje akpegutauujy 3a ISO 9001
n HACCP, wro je jegaH of 3axTeBa Npu U3BO3Y Ha NNATEXHO jadya TpXxuLTa.

Kapa je pey o norbonpuepeau, onwTh Uurb OOPKUBON pasBoja jecTe CTBapaie eKOHOMCKMU
ncnnaTMBe M €KONOLLKMA NPUXBAaTIbMBE MOSbOMPUBPEAHE MPOU3BOOHE - OKOCHMLE CEOCKOr



pa3Boja M OCHOBa MOCTOjaka CEeOCKOr CTAHOBHUWITBA Yy obnactMma y kojuma noctoje
NpUPOaHN NpedycnoBu ga ce NocTurHe oarosapajyin HMBO KOHKYPEHTHOCTM 3a npodop Ha
€BPOINCKO TPXMILLTE U Apyra TpXuLITA.

LinrbeBn oapxmBor passoja nosbonpuspene obyxearajy:

1) ycknahuBarwe HauMOHanNHWX npornuca K akuuja M3 obnactu nosbonpuepede ca
3aKOHO4aBCTBOM W npakcoMm y EY;

2) NOACTUUAHkE WHBECTMUMja Y CMakbene 3araflea u3 norbonpmepene, OvyBawe
arpoguBep3uteTa U TpaguuMoHanHuMx (KOMOWHOBaHMX) cucTemMa apMu pagu oyyBaka
npegeocHor 1 cneumjckor buoaneepanTeTa y OCETILMBUM arpOeKONoLWKUM YCNoBUMa, pasBoj
cucTemMa 3alTute Jo6pobUTU KUBOTUHE, CMakEeHE epo3unje, Te odyBake W yHanpehene
XVMBOTHE CpeaVHE Yy LIENUHMY;

3) noeehare NOBPLUMHA MO OPraHCKOM WM APYTMM €KOMOLLKMA NPUXBAaTIbMBUM CUCTEMUMA
norLonpvBpeaHe NPOU3BOAHE;

4) nogmsare U pa3Bujatbe jaBHE CBECTU MOSbOMNPUBPESHUX Npom3Bohada o npobrnemuma
XVMBOTHE CpeduHe, y3 YyBaxaBake npuHuuna 3awTtute Ouoamsep3uteTa u [obpobutu
XNBOTUHA;

5) yBohene kogekca aobpe norbonpuepenHe npakce.

Hcnyrere 0BUX UnrbeBa kpo3 ofgrosapajyhu akumoHy nporpaM oTBapa norbe AUHaMU4Hor
npuBpeaHor pas3BuTka GasvMpaHor Ha 3Hawy. JeoHO of HajagekBaTHMjMX Morba pasBoja U
npuMeHe BUCOKUX TexHomnoruja y Penybnuum Cpbuju jecte norbonpuepena, Tj. pellaBawe
HEHUX €EKOMNOLWKMX npobnema. [loTpebHO je ocHoBaTU HauuoHanHy nabopaTopujy 3a
6e3begHOCT xpaHe koja 6u Guna agekBaTHa ycTaHoBa Koja He camo WTo 6y gonpuHocuna
pellaBaky €KOMOLKNX npobnema gomahe norbonpueBpene Hero Ou yHanpeguna keanuteT
pgomahmx npou3Boda, nNa TuUMe W 34paBibe CTAHOBHWLWITBA, MNOACTakna W3BO3
norLonpvBpedHUX npov3esoda, Te noborbliana KOHTPOMy KBanuTeTa YBE3eHe XpaHe
ponpuvHocehn ycnocTaBrbawy ambujeHTa paBHOMPABHOCTU Y KOHKypucakwy Aomahum
npoussogmma. Takohe, Ta yctaHoBa Ou JonpuvHena cHaXHujem pa3Bojy norbonpuepene u
yBOfNEeHY BPXYHCKUX TEXHOMOrMja y Nosrbonpuepeay v npexpambeHy nHaoyctpujy. CTBapare
NO3NTMBHUX CouMjanHuX edpekaTa Kpo3 NpMMeEHY KoHuenuuje objeanHeHor ceockor passoja
cTBOpyvhe MHOrOCTPYKO MO3UTMBHE €eKCTepHe edekTe Yy MNOMUTUYKOM, AemMorpad)CKoMm,
KyNTypHOM, Yak n 6e36eqHOCHOM cMucny.

3.5. lllymapcmeo, 106cmeo u pubapcmaeo

Mpobnemu razgoBasa, Tj. EKOHOMCKOT UckopuwhaBarka 0OHOBIBMBUX NPUPOAHMX pecypca
AaTu Ccy Kpo3 aHanu3y LuymMapcTBa, NoBcTBa U pmbapctea. CneumguyHOCTM WyMapcTBa Kao
OEenaTHOCTU YCMOBIbEHE Kako MPUMPOAHO oApefheHuM KBaHTUTETOM W KBanMTETOM pecypca,
Tako U OPYLUTBEHO-UCTOPUjCKUM OKOMHOCTMMA, CTBOpWUNe Cy HU3 npobrnema c kojuma ce
OaHac cycpehe oBa genaTHOCT M C HOM MnoBe3aHa gpsonpepahueadka nHgyctpuja. Ogpxmeo
rasgoBarse LyMama 1 pa3Boj LyMapcTBa kao npuepeaHe rpaHe moryhe je octBaputu jeauHo
akKo ce cTarHo npaTtu U TadyHo yTBphyje cTtake wymckor ooHaa, CTPYYHO NnaHupa Ha ayr u
KpaTak pok, Te edpMKacHO CNpOBOAE MMaHOBW.

Y4yewhe cektopa gpBHe wuHAoycTpuje Yy cTBapawy bB[lM-a, 3anowrbaBaky W CAOSLHO]
TproeuHn Penybnuke Cpbuje paHac je 3HaTHO Makbe Hero wTo 6w morno ga 6Gyge.
MpuBaTM3aumja BeNUKMX ApPYWTBEHUX npenyseha 3a npepagy ApBeTa HuWje [0 Kpaja
3aBpleHa. Kopuwhere kanauuTeTa je Ha HACKOM HMBOY, Kao M OpPraHM3oBaHOCT CeKTopa y
LUenvHW, Na ga je 3awTuTa uMHTepeca M ycrnocTaBrbakbe OfHOCAa C JIOKanHWM 3ajefHuuama
npenyLiTeHo nojeguHavyHumM npegysehuma. CBeyKynHo rrnegaHo, CEKTOP Ce OATMKYje HUCKOM
ekoHoMckoMm ecpmkacHowhy. M3Bo3 npounssoaa apsHe unayctpuje 2005. roguHe oanukyje ce
nosehawem OUHaNHUX NpomM3BO4a W CMakEeH-EM Mpov3BoAa MpUMapHe npepage ApBeTa.
KoHkpeTHo, 13B03 (buHanHmx npoussoga Behu je 3a cegam munmoHa USD Hero 2004. roguHe
n 6uo je Behun og pekopgHe 1989. roamHe 3a vyeTupu munmoHa USD. 3HavajHO je Aa jeauHo
n3Bo3 HamelwTaja Genexu noseharwe (8,5 munuoHa USD), gok cy octanu uHanHu
npoussogun nocTurnu cnabuje nseosHe pesyntate Hero 2004. roguHe. M3Bo3 npousBoga
npumMapHe npepage gpseta 6uo je mawm 3a geset munuoHa USD Hero 2004. roguHe.
Mo3nTnBHO je Aa ce noBehaBa M3BO3 MPOM3BOA4A Ha BULLEM CTeneHy duHanu3auuvje, a
CMatbyje U3B03 CMPOBUHA.

YkynHa nosplvHa nosuwTta y Penybnuum Cpbuju nsHocu oko cegam munuoHa ha. MNpema
nogaumMmMa JloBadkor caeesa, y Penybnuum Cpbuju je cpeanHom 2007. perncrpoBaHO OKO



96.000 noBaua u 447.343 komaga noBadkor Haopyxara. KopucH1LM noBuLiTa CBake roauHe
npoLemyjy cTake OpojHOCTH nomnynauuja QUBIbUX XXUBOTUHsA Y NOBULLTMMA.

OcHoBHM npobGnemu y LyMapcTBy W FOBCTBY Cy TO LUTO je HU3aK HUBO TEXHWUYKO-
TEXHOMOLLIKOT M MHCTUTYLMOHArHOr pa3Boja, He NOCTOje AOKYMEHTa CTpaTeLLKOr nnaHupara y
LUYMapCcTBY, MOHWUTOPUHI LUyMa HWje OOBOSbHO pasBWjeH M He ynpaBrba ce afekBaTHO
onpeheHum BpcTama OUBIbaYu.

Mo pa3HOBPCHOCTU NPUPOAHMX U AaHTPOMOreHO hopMUpPaHMX eKocUcTEMA Ha PUOONOBHUM
BogamMa v no GoratcTBy pubonoBHO 3HayajHMX BpcTa, Penybnvka Cpbuja He 3aocTaje 3a
3emM/bamMa |y OKpyxeky. HacynpoT noBorbHMM MNpUMpOAHUM  MoOTeHuujanuma, 6poj
perncTpoBaHux pubonosaua y YKYNHOM CTaHOBHMLUTBY W MPOOYKTMBHOCT Yy objekTuma 3a
npounssoahy pube HajHwxu cy y EBponn, a noysgaHmnx nogaTtaka o ynoBy pube n3 oTBOPeHMX
Boaa, 6pojy u cTpykTypu objekaTa 3a npou3Boary pnbde 1 0 NPOAYKTUBHOCTU Y HUMa Hema.
Os36urbHe npobneme cTBapa KpMBOMoOB, kao W ynoTpeba 3abpameHux pubonoBHMUX
cpeactaBa u anara. lNopen HEMOBOSBHUX OMWITMX APYLUTBEHMX YCMOBa KOjU Cy yTuLanu Ha
HacTajate OBaKBOI cafallh-er CTaka, EBUOAEHTHO je Aa NonoXaj LenoKynHor pubapctea Huje
OMO cUCTEMCKM pellaBaH TOKOM MPOTEKNMX HEKONMWKO AeueHwuja. lMpenywTawe pubornosa
CMNOPTCKOPMOONOBHMM OpraHu3auujama OCTaBWIIO je HEUCKOPUIWAEH BENUKM NPUPOAHM
noTeHumjan, Kao M noTeHuujan passoja MHorobpojHux npatehmux ycnyra. W nopep Tora,
pnbonoBHo onTepeheke Npubnmxaea ce NocTojehoj NPMPOAHO] NPOAYKLMjM UK je yrpoxaea
camo y 6nm3nHM BENUKUX rpafcKMX LieHTapa Koju cy Hajsehe TpxHuue 3a nnacmaH. N3pasuta
yrpoXxeHocT jecetapckor c¢onga wucnog 6paHe XE "bepgan |I" u cTpaTelwku BaxHe
Npoun3BOAHE€ MOPYHCKOr kaBujapa Mpoy3poKoBaHa je ckpaheHheM NOoBOCTaja U CMaHEeH-EM
BENNYMHE MOPYHE A03BOSbEHE 3a M3IOB.

Mako je pey O noTeHuMjarHO BWUCOKOMPOMUTHO] AenaTtHocTM, Ha BehuHM pubH-aka
npoayKTMBHA Mpou3BoAHa je Mana M HedoBorbHa 36or 3acrtapene TexHonornje wu
aMopTU30BaHMX npou3BodHuMx objekata. LUupewse W UMHTEH3MBUpaHE MPOU3BOLHE
MacTPMCKMX BPCTa OrpaHUYeHo je KOMMYMHOM M KBanuTeToM BOOHMX pecypca. OTyaa ce kao
YCINOB OAPXUBOI pa3Boja akBakynType Hamehe notpeba fa ce obaBe3HO npouemwyje yTuLaj
Ha >XMBOTHY CpPeAMHY W Ha BOOHE pecypce Koju cy caga Beh 3HaTHO onTepeheHn, norotoBo
BELUTaYKMX aKyMyraLuja ako ce KOpucTe 3a KaBe3He cUcTeMe rajera. Takohe, Tpeba pelmTu
nutawe o06e3befera apgekBaTHUX KONMWYMHA M BpcTa pubrbe mnahu, Te cTuMynucaTu
npoussohaye xpaHuMBa M KOMMOHEHaTa XpaHvBa Aa MNpoHafy cTpaTtelike napTHepe paau
yHanpeheka TexHornornje npon3BoaHke pubrbe xpaHe.

Mpobnemu y pubapcTBy Cy: U farbe HM3aK kanauuteT cekTopa pubapcTBa y HaaNEeXHOM
aOMUHUCTPATUBHOM OpraHy (KadpoBCKM W MaTepujanHo-TEXHWYKM), LITO OrpaHu4yaBa
aQMUHUCTPATUBHO ynpaBrbakbe pubapCTBOM Kao aenaTHOoLWRy; HU3aK CTPYYHW KanauuteT
KOpUCHUKa pnbapckux noapydja; HeycknaheHocT nponuca y pubapcTey 1 nponuca o 3awTuTn
npupoae; HegmcuunnuHa NpogecrMoHanHNxX 1 pekpeaTnBHUX pubonosala; MHCTUTYLIMOHANHA
HeogpeheHOCT npuBpeaHWX pubapa M OTeXaHW YCroBM CTBapara [0XO0TKa; TeXHOSOoLKa
HeQMCUMMNIIMHA KOPUCHWKA BOAHWUX pecypca, Mpe cBera w3 WHAYCTpWje U norbonpuepeae,
nolua opraHusauuja paga 1 npeBenuk 6poj 3anocrneHnx Ha pubhaumMma, HegocTtatak 06pTHMX
cpeacTtaBa M CKynu KpeouTHU apaHxmanu, cnaba 3awTtuta gomahe npou3Bogwe oA
yCrelHnje KOHKypeHuuje 13 HemnocpeadHOor OKpyXewa M HeoaroBapajyha cyacka npakca y
nornegy npoiecympara npekpLuaja n anoynorpeba.

LinrbeBn oapxmBor passoja LWymapcTBa, NoBCTBa U pubapctea obyxBaTajy:

1) peopraHusauujy jaBHOr cekTopa LUyMapcTBa M MOoApLUKY NPUBATHOM CEKTOPY;

2) oopXMBO rasgoBakbe Lymama M yHanpehewe LymMapcTBa Y3 UCTOBPEMEHO OAPXKUBO
ynpaBrbake nonynauujama oguBrbayu;

3) yHanpehere pubonoBa kpo3 noborbllaHO rasgoBake puUbIbUM pecypcMMa  pagu
pasBoja 1 NpoMoBUCaHa pnbonoBHOr TypU3Ma;

4) noBehare eKOHOMCKUX edoekaTa Koju ce Mory OCTBapuTU pauuoHanHum Kopuwhewem
LLYMCKUX, MOBHUX 1 pUOONOBHNX pecypca.

Y cknagy ca CrtpaTervjoMm pasBoja wymapcTBa Penybnuke Cpbuje, nogpluka cektopy
npuBaTHOr WymapcTBa oasujahe ce Tako WTo he ce: nmoacTUuLaTh yKpynkaBake LYMCKUX
nocega y npuvBaTHOM BRACHWULITBY M OHEMOryhuTu garbe ycuTh-aBame LUYMCKUX Moceaa;
06e3beantn uHaHcMjcka cpencTaBa 3a NoACTULA] BnacHMUMMA NpUBaTHUX LWyma 3a
3aWTNTY M yHanpehewe Lyma; CTPYYHO M (DMHAHCKjCKM MOACTULATU OCHMBaH-€ W pasBoj
yapYyXeHta MpuBaTHUX BriacHWka LUyma; NOApKaTWM OCHMBaHKE W pas3Boj Manunx u cpearux
npegy3eha y WwymapcTBy; U3paguTu Katactap LiymMa W jeOUHCTBEH MH(OPMALMOHN CUCTEM
(Yykrbydyjyhn  kpuTepujyme W uMHOMKATOpEe OOpXWBOr rasgosawa wWymama). Ogpxmeo



rasgoBame lWymama u yHanpehewe wWwymapcTBa y3 MUCTOBPEMEHO OAPXKMBO YyrpaBrbake
nonynauvjama [AvBIbayn OOHOCWU Ce Ha: CTBapake HajborbMx ycroBa y Lwymama 3a
yHanpehuBare cTarba nonynauuja ayToxToHe AMBIbayun; nspagy ctpaternje passoja fioBCTBa
y n o00e3behete perynatopHux, WHCTUTYLMOHANHUX W EKOHOMCKUX OKBMPa 3a HEHO
cnposohemse.

MpBKM KOpak y yHanpehewy cektopa pubapcTBa O4ekyje ce AOHOLEHEM 3aKOHa O 3alUTUTU
n ogpxusom kopuwherwy pubreer doHaga. MNoTpebHO je 3aWwTUTMTM NpUpodHa NNoauwTa,
peBuTanu3oBaTtn noctojehe nnaBHe 30HE U EKOCMCTEMCKUM NpUcTynom obe3beanTtn Hajsehy
moryhy npupogHy penpoaykuuvjy pubrber ¢ooHaa. Beoma je BaxHo nosehatu ynpaBrbayky,
Kako agMVHUCTPATMBHU TaKO M KOPWUCHUYKM KanauuTeT Tako wTo he ce obGpasoBaTu
CTPyYH-aLM 3a MOCroBe yrnpaBrbakba PUOONOBHUM aKTMBHOCTMMA W MOCIIOBE MPOU3BOOHE U
npepage pube. [a 6u ce paBHOMEpPHO pasBujac pekpeaTMBHW pubOnoB, Kao npeaycrnos
pa3Boja puOOMOBHOr Typuama Ha uenoj Teputopuju Penybnuke Cpbuje, HeonxogHo je
YTBPAMTW jeOMHCTBEHY [pXaBHy [n[03Bofy W drekcubunaH perynauMoHM CUCTEM
KoopavHauuvje KopucHuka. Takohe, HeonxogHoO je EeKOHOMCKAM — MexaHuamuma (Hnp.
yBoNeeM WHAMBYaINHUX TpaHcdepabunHux KBOTa) 3a yrpoxkeHe BpcTe puba (HMp.
jeceTpoBKe) M y 30HamMa BWCOKOr pUOOMOBHOr NPUTUCKA, T€ MNOrogHOCTUMa MracMaHa u
yHanpeheweM TexHororuje npepage ynoea y 3oHama HepasBUjeHOr TpxuwTa o6e36eanTu
ogpxmBocT moryher obuma npuBpegHor pubornoBa Koju je OorpaHWYeH KOH3epBaLMOHUM
3axTeBMMa M NpUMpPOAHOM npogykuujom. [pxaBa Tpeba p[a [onpuHece pelleny
WMHCTUTYLIMOHANHOr nomnoxaja npuepeaHux pubapa n ga um omoryhu couumjanHy 3awituTy.
HeonxogHo je pa ce MHMUMjanHOM ApXaBHOM perynauujom 1 AenoBareM TPXULLHUX
mMexaHum3ama noseha NPOAYKTMBHOCT akBakynType ga ©Ou oOHa nocTana KOHKYpeHTHa
NPOuN3BOAHU PUDE Y OKPYXKEHY.

MocTnsare XerbeHnx CEKTOPCKUX LUMrbeBa MMano 6w nos3uTuBHE couunjanHe edekTe jep
NMOMeHyTe AenaTHOCTM AaHac HU u3bnn3a He 3anoLurbaBajy OHOMMKO paJHe cHare Konmko 6u
MOrfie Ha OCHOBaMa OApKMBOr Kopuwherwa pecypca. NoacTtuuaj pypanHoM U perMoHanHoM
pa3Bojy Ha OCHOBY A00OPO OCMULLIBEHUX MHBECTUMLUMOHWX MNporpamMa y TMM AenaTtHocTMMma
Bpno 6p3o 6M Mmao No3WTMBHE EKOHOMCKe, couujanHe u apyre edekte. MNMocebHo Tpeba
Harnacutu noTeHuujane LwymMapcTBa y npuMeHn rnekcnbunHnx mexaxHusama us Kjoto
npoTokona.

3.6. Caobpahaj

Ynpkoc HecnopHum npegHocTuma nonoxaja Penybnvke Cpbuje, caobpahaj ce kao
AenaTHOCT kapakTepuiwle Buwe crnaboctuma v npobnemyma Hero NO3VTUBHUM EKOHOMCKUM
edhekTMma y nopehemny ca cyceqHUM 3emrbama.
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M3Bop: AreHuuja 3a 3aWwTuUTy XMBOTHe cpeauHe, 2007.
Cnuka 27. Pa3Boj caobpahaja.

MocToju BuUWeE pasnMuUTUX NodaTaka Koju ce OAHOCE Ha OYXUHY MyTHE Mpexe Yy
Penybnuun Cpbuju: gyxvHa nyTHe Mpexe no nopgatky n3 PedyepeHTHOr cuctema nyteBa
Peny6nuke Cpbuje n 3BaHn4He ctatuctuke maHocu 38.300 km, ayxkumHa MyTHE Mpexe Ha
OCHOBY nopartaka u3 JasHor npepyseha nytesu Cpbuje (dupekumje 3a nyTeBe) M3HOCK Of,
40.700 km pgo 42.900 km, a no nogaTky u3 gokymeHata CeTcke 6aHke AyXuMHa NyTHE Mpexe
y Penybnuum Cpbuju msHocm 49.800 km. Paznuuntiu nogaum Hactanu cy yrnaBHOM 360r
HenpeumsHoCcTU nponuca Koju yTBphyjy Mpexy, HegocnegHe kateropusaumje nytesa U



nponycrta npu neranu3auuju wsrpagwe nytesa, WTo Om Tpebano pga ce ucnpasu
npeumsnparem Nponuca, HOBOM KaTeropmsawumjoM NyTHe Mpexe Koja npounctuye nu3 3akoHa o
jaBHuM nyTteBuma ("Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 111/05) n axypupareM KatacTtapckor
pernctpa nyTesa LITO Takohe WTo npe Tpeba U3BpLUNTU.

Mpexa xenesHnyknx npyra Penybnuke Cpbuje je cTapa Buwe of jeqHor Beka (npsa
XenesHuyka npyra y Penybnuum Cpbuju nywTeHa je y caobpahaj 1884. roanHe), a Buwwe o
55% cBux npyra marpaheHo je y XIX Beky. YKynHa AyXuHa >xernesHuuke mpexe y Penyonuum
Cpbujn je 3.809 km, a 1.768 km npeactasrba rnasHe npyre. EnekrpuduumpaHo je 1.247 km
(32,7%), a 7% npyra nnn 276 km nma gsa kornoceka. Oko 25% rnaBHUX npyra >KenesHuyke
mMpexe y Penybnuvum Cpbuju Hanasm ce Ha ocHoBHOj mpexu Kopupgopa 10 n werosum
orpaHuuma 106 u 10u.

OCHOBHM enemMeHTn cucTema yHyTpaluher BogHor caobpahaja Ha TepuTopuju Penybnuke
Cpbuje cy peke [lyHaB, CaBa n Tuca, Kao 1 Mpexa NIoBHMX KaHana y OKBUpY Xuapocuctema
OyHas-Tuca-QyHaB, ca yKyrnHOM Ay>XMHOM MAOBHWUX NyTesa oko 1.677 km. Ycnosu nnosunabe
CYy pasnuuuTi, na 6pogosu HocmeocTh Ao 1.500 T Mory Aa nroBe Ha YKYMNHOj AY>XUHW NAIOBHNUX
nytesa og 993 km, a 6pogosu HocueocTU Ao 650 T Ha geoHuuama gyxuHe 1.360 km.

Y Peny6nuum Cpbuju cy perctpoBaHa YeTupu LmMBunHa aepogpoma: y beorpaay, Huwy,
Bpuwuy n Bopy, anu 360r TEXHNYKO-TEXHOMOLLKMX YCMoBa M onpemMe camo cy 6eorpagcku u
HULLKW OTBOpeHM 3a MehyHapogHe netose. Y 2004. roguMHu 6poj nyTHMKA Ha aepogpomy y
Beorpagy 6uo je 2,05 munuoHa (heroB kanauuteT je 5,6 MUNMOHA NyTHMKA roAULIHE) U
oncnyxeHo je oko 16.000 aBmoHa. Wcte roguHe, aepogpoMm y Huwy je nmao npomet of
18.350 nyTHMKa 1 oncnyxuo je 175 aBuoHa.

Crarbe TpaHcnopTHe MH(ppacTpyKType je NoropaHo TOKOM nocnerwux geceT roanHa jep
Huje oppxaBaHa. [MaBHM npobnemu cy: TpaHCNOpPTHA WHGPACTPYKTypa Ha €BPOMNCKUM
KOpVAOpVMa HWje XapMOHM30BaHa HU u3rpafeHa OO0 Kpaja U Huje onpeMrbeHa CaBpeEMEHUM
TEXHUYKO-TEXHOMOLLKUM CUCTEMUMA; HepocTaTak obunasHuua oko rpagosa y Peny6nuum
Cpbujn, a Hapounto oko beorpaga; HepocTaTak (MHAHCUjCKMX CpeacTaBa 3a paseoj
NMHPACTPYKTYpE;  LEHTPanuM3oBaHO  yMpaBrbakbe  TPAHCMOPTHOM  MHPPACTPYyKTYypOM;
HeQO0BOSbHO pa3BWjeH CUCTEM jaBHOM NMpPeBO3a NMyTHUKA M CTBapw; HEMocTojakbe cTpaTeruje
pa3Boja TPaHCMNOPTHOr CekTopa; Heoaroapajyhin 3akOHCKU OKBUP Yy APYMCKOM TPaHCMopTY;
HeaJekBaTHO OOpXaBake WM KOHTpONla TEXHUYKE MCMPaBHOCTU BO3WMa Koja YYecTByjy Y
caobpahajy, Kao M now KBanuTeT MOTOPHOr ropvBa; NPEKOMEpPHO 3arafewe Basayxa of
caobpahaja.

MocTtojeha npakca cuctema 6e3begHocTn caobpahaja Huje omoryhuna ogoroeapajyhe
npukynrbawe, obpagy M OOCTYNHOCT nofgaTaka Ha OCHOBY KOjUX OM ce MOrnmu NpoLeHUTU
OPYLUITBEHO-EKOHOMCKIN TPOLLKOBW mnocneauua caobpahajHux Hearoga. YMecCTo Tora, OHU ce
npoLelyjy Ha OCHOBY MoAena passujeHux y Apyrum 3emrbama. Mctpaxmeama cy nokasana
na Penyb6nuka Cpbuja rogumwme rydou oko 1,71% B[MM-a 36or nocneguua caobpahajHux
Hesroga. lMpema WM3BewTajy 0 kanauuMteTMMa 3a ynpaerbawe 6e3begHowhy caobpahaja y
Penybnuum Cpbuju n npumerseHoj meTogonoruju y matepujany CeeTcke 6aHke, TW TPOLUKOBU
ce npouemyjy Yak u oo 2,3% bf1-a.

MpuoputeT ce ornepa y v3pagu jeQUHCTBEHOr MHAOPMALMOHOr cucTeMa TpaHCMopTa,
WHCTUTYLIMOHANHOM javakby yrnpaBrbakba TPaHCMOPTHMM CUCTEMUMA CXOOHO Mpernopykama
EY, obe3behuBamwy CcTabunHMX un3BOpa cpeactaBa 3a PEKOHCTPYKUWjY, OApXaBake U
nsrpagky TpaHCMOPTHE WHMPACTPYKTYpe, Te MOAEepHU3auuju TexHu4ke ocHoBe ga 6u ce
noesehana 6e36eaHOCT CBUX BMOOBA TpaHCMopTa.

LinrbeBun ogpxumeor pa3soja y cekTopy caobpahaja obyxBaTajy:

1) cmambere yaena caobpahaja y 3arahewy Basgyxa M emucuju Oyke Tako wTo he ce
nobosbLiaTy KBanuTeT MOTOPHOT ropMBa M BO3ura 1 cMakwbuTy ynotpebda gocunHmnx ropusa;

2) ykrbyumnBawe Penybnvke Cpbuje y TpaHceBponcky mpexy ¢ Behom 6e3begHolwhy y
caobpahajy;

3) nogusane kBanuTeTa caobpahajHux ycnyra u ycrnyra caobpahajHe uHdpacTpyKkType;

4) nosehare UHTEPMOZANHOr TpaHCMnopTa y YKYNHOM NpeBo3y pobe v NyTHMKA Tako LUTO
he ce kopuwhere pevHor u xenesHundkor caobpahaja noeehatu 3a 25% y ogHocy Ha 2005.
rOAVHY;

5) wsrpagky jeaMHCTBEHMX cucTeMa MpeBo3a MyTHWMKA koju he 6utM npunaroheHu
KOPWCHUKY, Ha permoHanHom Husoy y Penybnuumn Cpbuju;

6) jayare cnorbHe OUMeEH3Mje TpXKULWTa - TpaH3UMTHOr caobpahaja, n3eo3a n yeosa pobe u
ycnyra.



7) parby onepauuoHanusaumjy u paspagy NOMEHYTUX UWUrbeBa Kpo3 cTpaTtervjy passoja
caobpahaja Penybnuke Cpbuije.

3a parou pasBoj cektopa caobpahaja y Peny6nuun Cpbuju nocebHo je 3HavajHO ga ce
TEMErbHO PEeCTPYKTypupajy jaBHa npeayseha; Ha NPBOM MECTY XenesHuua M aBWOHCKM
caobpahaj. [aHac, onTepeheHa wu3y3eTHO nowoM UHAHCUJCKOM cuUTyauumjom, c
BMLLErOAMLLHMM MOCNOBHUM rybuuuma, Ta jaBHa npeayseha He Mory COncTBEeHVMM U3BOpUMa
4a MOOEepHU3yjy TeXHUYKa CpeacTBa M CUCTEME MAKO je TO HEeOMxoQHO, HUTW Ja ocTBape
CTaHOapAe 3aWTuTe XMBOTHE CPeAVHe Y ckrnagy ca eBpornckuMm. Takohe, noTpebHo je
OKOHYaTM  TpaHcopMauujy  pedHor caobpahaja  parbom  npuBaTusauujoM U
MoAepHM3oBakeM. Y ApyMCKOM caobpahajy HeOonxogHO je HacTaBuUTU MOOEpPHU30oBaH-e U
PEKOHCTPYKUMjYy MHAPACTPyKyTpe, anv M CTBOPUTM WMHCTUTYLIMOHANHO-MpaBHE YCMNoBe 3a
OoTBapake cekTopa 3a MefyHapoaHy KOHKYPEHLWjy ¥ CBMM BMOOBUMA.

MoTpebHo je pa3BUTM MHTEPMOLAITHN TPAHCNOPT M NOACTMLATU MHTEH3UBHUjE Kopuwhehse
XenesHuykor, a nocebHo peyvHor caobpahaja, kao u npuByhu MehyHapoaHe TOKoBe
caobpahaja 1 uckopmuctTuty nNnoBHu Nyt [yHaBa. EcdekTn cnpoBedeHNx mMepa U akTUBHOCTM
no3nTUBHO OM ce oapasuny Ha pa3sBoj U NpUMeHy gomMahux MHHPOPMAaLMOHNX TEXHOMOrWja, Ha
nopacT 3anocrneHocTy, noborbwakwe MefyHapooHe KOHKYPEHTHOCTU MpUBPEAE W CTBOPWUNU
OU NO3UTUBHE EKCTEPHE edheKkTe Y CEKTOPY OCTanmx ycnyra.

3.7. Typusam

Mpema noctojehoj ctaTnucTuum, cektop Typmuama yyectsyje ca 2,5% y BAl-y n ca 5-6% vy
YyKynHoj 3anocneHoctu Penybnuke Cpbuje. Ha ocCHOBY chnpoBegeHUX WUCTpaKuBawa,
yTBpheHo je ga cy y Penybnuun Cpbuju HajsacTynibeHMjU XOTENU C ABe U Tpu 3Be3guue, Aa
npoceyHo ctapu 42 roguHe, Aa umajy npocevHo 105 coba v ga cy y npoceky nocnegmwu nyTt
OenMMnYHo obHOBILEHN Npe TpUHaeCT roauHa. Tokom 2004. roguHe, NnpoceYvaH Cpricku XoTen
octBapuBao je oko 8.000 eBpa ykynHor npuxoga no cobu, AOK je 3a UCTY NPOCEYHY KaTeropujy
mMehyHapogHu cTangapd HajMawe 2,5 nyta Behu. Wmajyhu y Buay peanHu npuspeaHu
noteHuujan Penybnuke Cpbuje 3a passoj Typuama, fo 2015. roguHe Tpebano 6u pa ce
ocTtBapu 6nm3y 20 MunuoHa Hohewa TypucTa (NoMNoBMHA UHOCTPaHKX) U MPUXOL of, Typu3ma
no 1,5 munuvjapge espa. Y Crtpaternju passoja Typuama Penybnuke Cpbuje ytBpheH je
pacnopeq 6yoyhnx kapakTepuCcTUYHMUX TYPUCTUYKUX KnacTepa koju he nomohu ga Typuctmyka
noHyaa 3emMrbe NnoctaHe npenosHatrbmsa. To cy: beorpag, Al BojsoguHa, 3anagHa Cpbuja n
uctoyHa Cpbuja. Ta nogena je 3acHoBaHa Ha WCKYCTBY €KOHOMCKOr pasBoja W
KapaKkTepucTUYHUX MOTeHUMjana 3a pasBoj TypuaMa, a He Ha agMUHUCTPATUBHO-YMpPaBHUM
rpaHvMuama. CekTop TypM3aMa MMa BENIMKUM WHTEPEC 3a OApXaBake KBanuTeTa XWBOTHE
cpefvHe jep je yMcTa M 34paBa XMBOTHA cpeauHa Beoma BaxaH NpeaycrnoB 3a ycnellaH
pa3Boj Typusma.

MaBHe TypucTuuke akTMBHOCTM Yy Penybrnvuu Cpbujn ykrbydyjy Typu3am y BenNMKUM
rpagosuma, 6arCckv Typm3sam, KynTypHO 1 NpupoaHo 6naro, nos, pubonos, Ceocku Typm3am 1
peyHn Typusam. HeraTvBHM yTuL@jM TypuaMa Ha XMBOTHY CPeauHY YKIbydyjy MpUTUCaK Ha
npupogHe pecypce, OvMoaMBEP3NTET W CTaHWWTaA M CTBapakwe OTnaga W 3arafemnse.
Heogpxuen Typmsam Moxe Npoy3pokoBaTu UCTe 0bnuke 3arahera kao Guno koja gpyra
nHaoycTpuja: emucuja y Basagyx, byka, otnag, ucnywtawe oTnagHuMx Boga, yrba U Xxemukanuja,
YaK U apXMTEKTOHCKO/BM3yernHo 3arafhewe. [paBoBpeMeHNM MnaHvpakeM passoja Typusama
MOry Ce CrpeyuTu LITeTe U CKyne rpewke n n3behn nocrteneHo yHuTaBake BPEAHOCTU
XMBOTHE cpeauHe 3HavajHe 3a Typusam. Capgalukby HeraTMBHU yTULAju  TYPUCTUYKUX
aKTUBHOCTUW Ha KBaNUTET XXMBOTHE CpeanHe y3poKoBaHM cy cnabvum cnpoBoherwem nponuca o
nnaHupawy W M3rpagu, HeaocTaTkoM WHAPACTPYKType 3a TpeTMaH OTnagHux Boaa U
HEKOHTPONMCaHUM offiarakeM oTnaga, kao U HeedUKACHUM ynpaerbakeM Y 3alTuheHnm
npupogHum gobpuma.

LinrbeBn ogpxmBor passoja Typuama obyxsaTajy:

1) noGosblake CMEeLUTajHMX KanauuTeTa; pasBujakbe TYPUCTUYKOr CUCTEMA KBanuTeTa U
cucTeMa 3awTuTe noTpoLlaya;

2) pasBujarse TYPUCTUYKOr MHpOpMaLMOHOr cuctema (MHGOPMaTUBHU LEeHTpU, GpoLuype,
UMUL), NO3NLIMOHNPaHLE UTA.);

3) pasBujatbe gopatHe TYPUCTUYKE MOHYAE Y3 NOCTU3ahe EKOHOMCKE WCMNaTUBOCTU U
nokanHor npocneputeta (TProBuHa, racTpoHOMWja, YrOCTUTEIbCTBO, aKTUBHOCTW, MyTHUYKE
areHuuje uTa.) Yime he ce OTBOPMTM HOBa pafHa MecTa, y3 Hajpehe moryhe ouvyBake
KynTypHor 6oratcTea v NpupogHe pasHOBPCHOCTMH;



4) ytephuBar-e 1 oTKNakarwe akTyerHMX 1 NoTeHuMjanHmMx KoHdnukata namehy Typmsma u
APYrux akTUBHOCTM Be3aHMX 3a kopuwwhere pecypca.

CekTop Typuama ce BMOW Kao CEKTOP KOjU MMa Taj NoTeHUujan n To ce orneaa y YmktbeHnLm
Ja nocToju BepTWKanHa WHCTUTYLMOHanNHa CTPyKTypa 3a pasBoj cektopa. [lopen
MwuHucTapcTBa 3a EKOHOMUjY U PErMOHanHK pPasBoj, Y YMjoj je HagNexXHOCTN pa3Boj Typusma,
noctoju Typuctuuka opraHusaumja Cpbuje u Mpexa TYpUCTUYKMX OpraHusauuja vy
onwTMHama. 3akoHOM O Typu3My MMaHWpaHo je OCHMBaHE M AreHuuvje 3a pasBoj Typuama,
wro 6u Tpebano ga obesbeam oarosapajyhm oksup 3a peanusaumjy Ctpaternje passoja
Typuama Penybnuke Cpbuje. [HonpuHoc pas3sojy TypuamMa pdaje u  MuHucTapcTBO
norbonpvepeae, WyMapcTBa 1 Bogonpvepeae, Koje y OKBUPY CBOje HaAMEXHOCTU 3a CEOCKU
pa3Boj MMa M nporpaM MNoapLUKe LUMPEHY CEOCKe EeKOHOMMje Kpo3 pa3Boj arpo U pyparHor
Typu3Ma Ha CEOCKUM MOSbOMPUBPELHUM rasguMHCTBMMA. Y OCHOBW, Ta NoApLuka NpeacTaBiba
pa3Boj gomaher TpXuLTa, Kao U U3B03a NOrbOMNPUBPESHMX NMPOM3BOAA M NOCEGHO je 3Ha4vajHa
3a ceocke obnacTtu y kojyma 360r NpUPOAHUX N APYrMX OrpaHudera Nnosbonpmepeaa He Moxe
4a HOCW CEeOCKM pas3Boj, a Aa He Yrpo3n >XUBOTHY CPeAuHy, OAHOCHO pecypce Ha Koje ce
ocnawa. Ncnywere LurbeBa 1 cnpoBofhewe npeaBuleHnx akTMBHOCTU UMMYIC je pa3sBojy
nogpydvja BaH BenWKUX rpagoBa, OOrbeEM NPOCTOPHOM pasMellTajy CTaHOBHMLLTBA W
nonpasrbaky couunjanHe cutyauuje y LenuHu.

3.8. Veohemwe uucmuje npouzsoore

JegHa of aKTMBHOCTM Koja Ce OHOCWU Ha CBE EKOHOMCKE CEKTOpe W AenaTHOCTUM W Koja
objeaumyje cekTopcke LMIbeBe N NPUOPUTETHE akuuje, jecte yBohewe YnCTuje NponsBoLHe,
y cknagy ¢ mehyHapogHO npusHatum MHcTpymeHtuma: IPPC, BAT, BEP, BATNEEC, EIA n
LCA. Ta aKkTMBHOCT je y TeCHOj Be3n ca edmkacHUjUM Kopuwherwem Npon3BoaHUX hakTopa,
CMaHeHeM eHepPreTcke UHTEH3MBHOCTM U MHTEH3MBHOCTM ynoTpebe maTepujana, pa3sojem u
NMPUMEHOM CUCTEMA 3a yNpaBrbake MHOYCTPUjCKUM OTNagoM, a NocebHO onacHUM OTnagoM.
JacHo je pa Penybnuka Cpbuja Buwe He Moxe obesbefhmnBaTn KOHKYPEHTCKY NPeaHOCT Ha
MeRyHaApOOHOM TPXMULUTY HWU jeddTUHOM pagHOM CHaroM, HM OOWIbLEM NPUPOAHMX pecypca.
MpupogHM pecypcu, Kako CTPYKTYPOM Tako U KBANMUTETOM, HE MOry 3aJ0BOrbWUTU cBe Behe
notpebe guMHamuyHoOr paseoja. Hema oburba jedbTuHe pagHe cHare, HUTKU je MOXe Butwu.
OTtyna ce mopajy Hahm HOBUM MOKpeTayuM eKOHOMCKOr pacTa W OpyLITBEHOr HanpeTka. JegaH
0f HUX TUYE Ce MaTepwjanM3oBaHOr 3Haka M BUCOKON KBanuTeTa JbyACKOr Kanutana, apyru
je, HecymMwMBO, M306Op M nNpuMeHa eduKacHe TEXHOmMorMje Koja Cmakbyje MpuUTUCaK Ha
npupogHe pecypce W XMBOTHY cpeguHy. Octanu npobnemu ykrbydyjy: HegedUHUCaH
CTpaTelwKM UWb MONUTMKE yBONEewa 4YuCTUje  Npov3BOAHKE;  HEXapPMOHW30BaHO
3aKOHO4ABCTBO M HecnpoBohewe noctojehux nponuca M3 obnactu ynpaerbakba KUBOTHOM
CpeavHOM; HernocTojake nponuca kKojuma ce getarbHuje ypehyje ctatyc yBohewa unctuje
npomsBogHe (CyOGBeHUMje, nopecke, LlapuMHCKE W Apyre noBnacTtuue); HesagoBorbasajyha
KOHTpona edukacHoCTU kopuwwherwa CUMpOBMHA, MPOM3BOAH-E M NPOM3BOAA; HeAdocTaTak
KaTacTpa 3arafiuBada; HepocTatak HaumoHanHux BREF-osa (BAT Reference document -
pedepeHTHN JOKYMEHT O Haj0OrbMM AOCTYMHMM TexXHororvjama); HernocTtojawe paspaheHunx
MexaHu3amMa 3a pellaBawe Mnpobnema HacneheHor 3arahlema TOKOM MpuBaTU3auvje;
HeedpkacaH cucTeM (UHaHCHMpawa W MOACTMLAka npuBpede 3a YyBohewe uuctuje
npon3BogH-e N CUCTEMA ynpaBrbaka XUBOTHOM cpeauHoM (EMS); HegocTaTak nHesectumumja
3a wu3rpagkby WHGPACTPYKType; HedoctaTak oarosapajyher cratucTuykor npahewa
3arafjuBava; TexHoMnowka WHMPEPUOPHOCT WMHAYCTPUja; HenocTojake opgrosapajyhux
CaBpeMeEHUX aTecTHUX nabopaTopuja 3a WCNUTMBAHKE KapaKTEPUCTUKA MOCTPOjeHa;
He0BOSbHA MHCOPMUCAHOCT U HM3AK HUBO CBECTM 3arafuBaya y nornegy 3aliTuTe XUBOTHE
cpeguHe.

OnwTy NPUOPUTETHU MporpaMM U UUIbLEBU Yy obnacTn yBofewa 4YMCTUje Mpou3BOOH-E
obyxBaTajy:

1) n3amMeHy nocTtojehnx u AOoHOWEeHe HOBMX Mponuca pagu nocnelmBara Kopuwherwa
YncTuje npoussodre 1 ycknahmeamwa ca saakoHogascTeoM EY;

2) yBohewe n/vnun yHanpehekwe edukacHe, O4PXKMBE M YMCTUjEe NPOoM3BOAHE U eurKacHuje
kopuwhere eHepruje;

3) wusrpagky MHGpacTpykType y obnactu 4nctvje npou3BoAdwe - peanusauujy
WMHBECTULIMOHMX NpojekaTa y obnactv uctpaxumeara (CTyaujcka M pa3BojHa UCTPaXMBaka,
Kao n usrpaghy MHAYCTPUCKMX MOCTPOjeHa) - pa3Boj MHAYCTPUCKO-TEXHOMOLLKUX MapKoBa,
KnacTepa, MHOBaLMOHMX LieHTapa u nHKybaTopa;



4) ycrnocTaBrbare CMCTEMA yrpaBrbaka 0TnagoM, ¢ NocebHMM Harnackom Ha MoryhHocT
CMakMBaka HacTajakba oTnaga u uckopuwhaBakeM OTnaga Kao CeKyHOapHe CUPOBUHE U
n3Bopa eHepruje;

5) yOGp3aH 3aBpLUEeTaK peCTpyKTypupara u npusatusauuje;

6) PeKoHCTPYyKUMjy unu yHanpehewe nocTojehnx TexXHONMoWkKux npoueca y3 obaBesHo
ycarnawasatre ca ogrosapajyhum BAT-oBuMma;

7) yHanpehetbe ynpaBrbara X1BOTHOM cpeanHoM Yy npeaysehuma (EMS);

8) obpasoBare y 0b6nacTu 3alTuTe XMBOTHE cpeanHe, NPUMEHY YMCTUjUX TEXHOMormja u
eHepreTcke epMKacHOCTH.

MpuopuTeT je AOHOLIEHE NOA3AaKOHCKUX NPOMMca Ha OCHOBY 3akoHa O 3alUTUTU XUBOTHE
cpeavHe ("Cnyx6eHun rmacHuk PC", 6p. 606/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95 n 135/04)
KOju ce OfHOCe Ha: CTaHOapAe KBanuTeTa XXMBOTHE CpeAvHe M CTaHOapAe eMucuje; CUcTem
ynpaBrbakta 3aliTUTOM XUBOTHE CPeAMHE; EKONOLLKM 3HaK; yBO3 W M3BO3 CYNCTaHUM Koje
owTehyjy O30HCKM OMOTad; YyBO3, M3BO3 M TPaH3UT OTNaga; MNOCTynawe ca OMacHUM
mMaTepujaMma; MOHWUTOPMWHI, WHAOPMALMOHW CUCTEM M WHTErpanHu kKartactap 3arahusadya;
yBoOfete EKOHOMCKUX WHCTpyMeHaTa (HakHage 3a kopuwhewe npupoaHuMX pecypca u
HakHage 3a 3arafhuBarse XMBOTHE CpPeaVHe).

MoTpebHo je jauyamwe LleHTpa 3a uncTMjy npousBoawy paau cnpoBohera npojekarta
yncTuje npom3soare M nomohu nHaoycTpuju. HeonxogHo je akpegutoBaTu nabopartopuje y
cknagy ca JUS ISO/IEC 17025. EKOHOMCKM MHCTPYMEHTU KOjU Cy HEONXOAHU 3a yHanpehene
kopuwherwa 4YMCTUje NPOU3BOAH-E jecy: HakHade 3a 3arahuBake N emucuje 3arahusada;
cybBeHUMje 3a UCTpaxuBawe W pasBoj, CyOBeHLMje 3a WUCTPaKMBAYKO-pa3BOjHE MNpOjekTe
pagn Kopuwhera OOHOBIBMBMX WK3BOPa eHepruje M OOHOBIBLMBUX M3BOpa MaTepujana,
duHaHcujcka nomoh 3a TpaHcdep 3Hawa M TexHonorvja koje Beh MocToje y Hawem
OKpYXXehby, Mopecke onakwiuule 3a npou3sBohave onpeme, cybBeHuuvje 3a onpemame U
akpeguTaunjy nabopatopuja M CcTBapake YCnoBa 3a MNPUMEHY U crpoBofjewe Mepa
KOHTpOre, AYyropodHU KpeawuTu nof NoBOSbHMM YCMOBMMA 3a OpraHu3oBake U yHanpehewe
npouseogre, yBohewe EMS-a, nocrtojehe uapuHCKe onakwuue npu yBO3y HEONxogHe
onpemMe W CUPOBMHA, MOPECKe Onakwule MOTEeHUMjarnHUM CTPaHUM WHBECTUTOPUMA;
CTUMynucare npuBpeaHux cybjekata 3a kopuwherwe YMcTvje NpoM3BOAHE; YCNOCTaBbake
Mopeckux onakwuua, cyOBeHUMOHWCaHe LeHa npousBoga Hactanux y npegysehuma c
OOKYMEHTOBAHOM YMCTMjOM MpPOM3BOOHOM WM OHUX KOjU UCMyhaBajy ycrnose pobujara
€KOIOLLIKOr 3HakKa, CyOBeHUMOHNCaEe LieHa eHepreHaTa fobujeHux M3 oBHOBIbUBUX M3BOpa
eHepruje, cybBeHUMOHMCae LieHa perucTpauuje Bo3una, nyTapuHa 1 napkupaka 3a Bo3una
Koja KopucTe ropuBa pJobujeHa M3 OOHOBIBMBMX W3BOpa eHepruje, cybBeHUMOHMCaHEe
npoussohaya koju cy ysenu EMS.

Kpo3s ocTBapuBate uUMIbeBa YyBoOhera YUCTUjUX TexHororwja nobosbliaBa ce
KOHKYPEHTHOCT npwuBpede, NoACTMYEe pasBoj "ekoHOMWje 3Hawa", Te nogwke YKYynHo
GnarocTtame Hauuje.
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VI. AHCTUTYUMNOHAITHU OKBUP

MHCcTUTYLuMOHanHM MexaHnamu 3a npumeHy CtpaTtervje Beoma 3aBuce of cneundunyHocTu
ycTaBHor ypehewa cBake 3emrbe. MexaHu3mMu 3a nNpuMeHy Mory OuTu pasnuyuntu, anu je
nocseheHocT Bnage n nonuTnyka nogpLuka yBek HeonxogHa. 3Ha4vajHo je Aa ogroBOpHOCT 3a
koopauHaumnjy un cnposohewe CTpaTternje npeysme kaHuenapuja 3a OOPXMBW pasBoj.
CnpoBohete CTpaTernje UCTo Tako 3aBUCU U Of CBUX 3aMHTEPECOBAHWUX CTpaHa, HUXOBOr
yyewnha y npunpemu u npumeHn Ctpareruje.

Hajuewhun unsasoBu y gpyrum 3emrbama 6unu cy Bohewe npoueca y fnpaBoOM CMepy.
Haunme, npekoMepHU MHCTUTYLIMOHANHK 1 NpoLeayparnHyi apaHXmMaHu Takohe Mory HeraTMBHO
yTMuaTtu Ha ycnewHocT npuMeHe Ctparervje, kao 1 kaga ux Hema. MHore 3emrbe cy 6une
KpeaTuBHe y cdhopMupary HOBWUX MHCTUTYLMja, anu cy Hactane b6apujepe ymarune HunxoBy



edmkacHoOCT, na je 3a noTpebHe cTpaTelwke pedopMe HEeONXo4HO aKTUBHO Yyelhe Ha
BMCOKOM HWBOY KIbyYHUX MWHWCTapCTaBa W jaka MOnuTMYKa MoApLuka, Maja je y npakcu
4YecTo Hema.

MuHucTapcTBa HeMajy yBeK MOTNYHO WM MAEHTUYHO pasyMeBak-e Mpoueca OfpXuMBor
pas3Boja, Na je 3agartak kaHuenapuje 3a oapXunBuK pa3Boj Aa CBa NuUTaka nocMarpa LUMPOKO U
cBeobyxBaTHO. Beoma je BaXKHO Aa TPOLLKOBY / KOPUCTY 3a OPYLITBO Of MPUMEHE OOPXKMBOT
pasBoja Gyay jacHO u3paxeHu, a rpahaHn O ToMe WH(OpPMUCAHK, WTO BU JoHocMoLMMa
oanyka omoryhuno ga AoHecy ncnpaeHe oanyke 3a 4o6poOduT ApyLITBa Y LENUHW.

[a 6u ce nocTUMun HaBed4eHU UMIbeBW, NOTPEOHO je M3rpaguTn caBpeMeHy U edumkacHy
OPXaBHY ynpaBy, OOHOCHO CMUCTEM MHCTUTYUMja KOje 3ajedHUuKkM BOOE OAPXKMBOM pasBojy.
Moborbliawe capaghe, kKoopauHauumje n KoHcynTauuja uamehy cektopa, kao U uamehy
OpXXaBHe ynpaBe W MpuBaTHOr U LIMBUITHOT CEKTOpa NpeaycrioB je 3a OCTBapeHe OOpXMBOT
pa3Boja. bes jakunx, ocnocobrbeHMx 1 CTabunHMx MHCTUTYUMja Hehe 6utu moryhe noctuhu
XerbeHe AyropoyHe pesyntaTe O4pXMBOr pa3Boja Koju ce ogHoce Ha noborbluakke KkBanuteTa
XMBOTa@ W KMBOTHOT CTaHAapAa W CMakbere cupoMalliTBa. Marpaghwa edmkacHor
WHCTUTYLIMOHANHOr OKBMpPA Ha CBUM HMBOWMA, OCHOB je 3a MOCTuU3ake LUMIbeBa OAPXMBOT
pasBoja.

KoopauHauuja y cnpoBohewy CrtpaTernje nyteM mehycekTopcke capaghe 3ajaTtak je
KaHuenapuje 3a ogpxueu pa3eoj. 3agatak Bnage je na popmupa kaHuenapujy 3a ogpxueu
pa3Boj. KaHuenapwja 3a ogpxven pa3Boj npunpema oanyke u koopauvHupa pag CaseTa 3a
oapxmem pa3eoj. KaHuenapuja 3a ogp>xuem pa3Boj 3a CBOj paf je ogrosopHa Bnaaw.

CaBeT 3a oapXuBM pa3Boj je MefyMUHUCTAPCKO TENO Koje YMHE MUHUCTPU HaANeXHU 3a
MOCMOBE 3aLUTUTE XXUBOTHE CPEAMHE, EKOHOMU]E U PEervoHarnHor passoja, (hmHaHcuja, paga u
couujanHe nonuTuKe, TENEKOMyHMKaumja 1 MHOOPMaTUYKOr ApyLITBa U Hayke, Kao U Apyru
MWHUCTPUW perneBaHTHUX MuHMcTapcTaea Penybnvke Cpbuje.

KaHuenapuja 3a ogpxueu pas3eoj Tpeba ga, y uve Bnage, o06e3bean npaherwe U
koopauHaumjy cnposohera akuuoHor nnaHa 3a cnposofewe CrtpaTervje. HeonxogHo je
yCrnocTaBuTU MexaHu3am KojuMm he ce yHanpeoutM npahewe M oueHa crpoBohera
CrtpaTtervje, wTo nogpasymeBa npahewe MHOMKaTOpa OAPXMBOr passoja. KaHuenapuja 3a
oOpXvMBM pa3Boj Takohe Moxe Qga npatM  MHOuKatope crnpoBohera  HauMoHamHMX
MUNEHMjYMCKMX LUuIbeBa pasBoja, kao 1 uHgukatope cnposoherwa CTpartervje 3a cMamewe
cMpoMallTBa.

KaHuenapuja 3a ogpxueu pas3eoj Tpeba ga obGaBrba CTpyvHe, agMUHUCTPaATUBHE U
ornepaTMBHE MOCIOBE KOjU CY Yy BE3N C KOOpAMHUCAHEM paja MUHMCTapcTaea, MnocebHux
opraHusauuja n cnyxbu Bnage, a ogHoce ce Ha cnpoBofewe CTpaternje. KaHuenapuja 3a
OApPXMBM Pa3Boj je HagnexHa aa, y ume Bnage, cnposoan CtpaTervjy, peanusyje npojekre u
aKTMBHOCTM M3 aKLMOHOr nraHa 3a cnposohewe CTpaTervje, Te npatm JOCTUM3ake LurbeBa
OOpPXMBOr pas3Boja, KoopauHuwe MeNyMUHMUCTapCKe rpyne W capafty OpraHa apXaBHe
ynpaBe y noactuuawy 1 npahewy cnposofiera ogpKuBor passoja, MHpopMuLLE jaBHOCT U
NPOMOBWLLE aKTUBHOCTM Y OCTBapuBaky OOPXKMBOT paseoja.

[a 6u kaHuenapuja 3a ogpXMBKU pa3Boj Morna Aa pagw, nopepn nocrojehmx yctaHoBa Kao
WwTo cy AreHuumja 3a 3aWTUTY XMBOTHE cpeguHe, AreHuuja 3a eHepretcky edUKacHOCT,
MHCTUTYT 3a jaBHO 3apaerbe Cpbuje, Penybnnykm xmapoMeTeoponoLwKkm 3aeog, Penybnuyku
3aBoj 3a cTatucTuky, Penybnuykn 3aBop 3a pasBoj, 3aBog 3a 3awTtuTy npupoge Cpbuje,
LleHTap 3a 4ncTvjy npon3Boamy kao M HaumoHanHu LeHTap 3a knumartcke NpoMeHe, Koju je
HegaBHO dhopmupaH y PenybrnivykoMm xuapoMeTeoporiowKkoM 3aBogy C Hamepom ga 6p3o
npepacte y noAperMoHanHuW LeHTap 3a KiumaTcke MnpoMeHe 3a jyroucTouHy Espony,
noTpebHo je yCTaHOBUTM M farbe jayaTn HOBe HaunoHanHe nabopaTopuje u ueHTpe. To cy Ha
NPBOM MECTY HauuoHanHe: nabopartopuje 3a Bode W Ba3dyx, 3a 3eMSbULITE U MUHeparHe
pecypce, 3a 6e3begHocT xpaHe. Takohe, ouyekyje ce cTBapare MU ApYrMX UHCTUTYLMja Koje 6u
nopea OCHOBHMX nocroBa Owune 3agyxeHe 3a npahewe ogpeheHe rpyne uHAMkaTopa
OLPXMBOT pa3Boja. Tako ce ovekyje hopMupare HauuoHanHe ctaMbeHe areHuuje, areHuunje
3a pa3Boj Typ13ma, CMCTeMa 3a NoApLUKY CEOCKOM pa3Bojy, Kao M HaUMOHanHe KkaHuenapuje u
nabopaTtopuje 3a KOHTpONy AyBaHa.

MpuopuTeTHM 3agatak HOBMX WHCTUTYUMja Ouo Ou npahewe cTakba y MNojeauHUM
obnactMma, npukynrbate U obpaga nogartaka o cTaky NOjeduHUX MPUPOOHUX pecypca, Te
npahewe MHAMKATOpPa OAPXMBOr passoja. bune 6u 10 akpeauToBaHe, jeauHe osnalwlheHe
yCTaHOBe 3a JaBare WHdopMauuja U3 CONCTBEHE HaanexHocTu. Hbuxosu pesyntatn 6unu
O yHMBep3anHo AOCTYMHKU, MOAJIOXKHU CBaKoj MPOBEPU CTPyYHE W ocTare 3anHTepecoBaHe
jaBHOCTW, anu HUXOB KpeanbunuteT u noys3aaHocT Mopanu 6u GUTM HEeNpPUKOCHOBEHW.



JeauHo Ha ocHOBY WHpopmaumja u3 TakBuMX ycTtaHoBa Moryhe je OoTBOpeHO U edmkacHo
BOOUTM OENOTOBOPHY MOMUTMKY OAPXKMUBOr pa3goja.

Ocum HaBegeHux MHCTUTYUMja, 3a cnipoBoherwe CTpaternje 3HavajHu cy: KaHuenapuja 3a
eBponcke uHTerpaumje, AreHumja 3a npusaTusauujy, AreHumja 3a eHepreTuky, HaunoHanHa
cnyxba 3anowsbaBaka, 3aBo4 3a WHTenekTyanHy cBojuHy, Penybnvdku 3aBoag 3a
WHpopmaTmky U MHTEpHeT, AreHumja 3a Mana u cpefwa npenyseha, AreHuuja 3a paguo-
andysujy, Komucuja 3a 3awTuty KOHKypeHuuje, Komucuja 3a xapTuje on BpegHocTw,
HaunoHanHu npocBeTHU caBeT, penpe3eHTaTMBHUN CUHAMKATA U penpeseHTaTMBHA yapyXera
nocnogaesala, yopyxeta notpoLuada, yapyxeta neHavoHepa v apyra yopyxema.

3a huHaHCcHMpake npoueca OApPXKMBOr pas3Boja Ovekyje ce kopuwhewe cpencrasa M3
6yueTa Penybnuke Cpbuje, OylieTa onwTnHa, HameHckmux poHaoBa, Ha npumep 13 PoHaa 3a
pa3Boj 1 PoHaa 3a 3aWTUTY XKUBOTHE CpeanHe, U3 AoHauMja, Te Hajsehnm aenom cpeacrasa
n3 npvepeae.

Bnapa Tpeba ga npuctynu nnaHupaky OyleTta Koju he nogpxasaTu cTpaTellke pasBojHe
npuoputeTe, Kao M Aa ocurypa Behu crteneH koopauHauuje Mehy nojeavHuMm cexktopuma y
cnpoBohewy Mepa CrpaTernje pagu OCTBapuBakwa MyHe pauMoHanHoOCTM y Kopuwhemry
OyLleTCKMX cpeacTaBa 3a Te cBpxe. Brnaga takohe Tpeba ga nnaHupa pactyhu geo byuerta 3a
oopxuBK pas3Boj Aa 6u ce obesbegmna gogatHa cpecTBa 3a peanusauujy akuMOHOr nnaHa
3a cnpoBohete CTpaTtervje kopuwhewem MexaHu3mMa napTHEpPCTBa jaBHOr M MpuBaTHOr
CeKTopa, NyTem capagHe C AoHATOpMMa W Ha Apyre HauyuHe.

MuHnuctapctBa Penybnuke Cpbuje, y OKBUMPY CBOjUX HaANEXHOCTW, MOKPAjUHCKU
ceKkpeTapuvjaTh, Kao M OCTanu opraHu ApXaBHE ynpaBe W JokanHe BMacTh, KIbyYHW Cy
HOCMOLIM aKTUBHOCTM OPXXMBOT pa3Boja u yyectBoBahe y npumeHun Ctpateruvje. KaHuenapuja
3a oapxuBu pas3eoj Tpeba Aa ob6e3bean edumkacaH MexaHu3am npahewa OCTBapuBak-a
npuopwuTteTa, NnpuHumMna u uureeea Ctpatervje. HeonxogHo je 06e36eautn ctanHo npaherwe
TOr npoueca un cnpoeofewe npuoputeTa. Benukn 3Hadvaj y octBapewy uurbeBa Ctpatervje
MMa nokarnHa 3ajeqHuua, UMBWUIHM CEKTOp, YApYXewa M camu rpahaHu, koju Tpeba aa
Y4YecTBYjY Y pa3ameHu nHdopmaumja n NnpeHoce akTMBHOCTU TaMo rae cy HajnoTpebHuje.

Ha cnuum 28. pat je wemaTcku npukas nOTPeOGHOr WMHCTUTYLMOHANHOr OKBUpa 3a
cnposohewe Ctpateruje.
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Cnuka 28. LLlema nHcTUTYLMOHANHOr okBMpa 3a cnpoBofewe CTpaTteruje.
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VIl. PMHAHCUPAHKE CTPATEIMMJE

OcHoBa ycniewHe npumeHe CTparternje, nopes uarpagie UHCTUTYLMOHANHNX KanauuTeTa,

jecTe ycrnocTaerbare eukacHor cuctema MHaHcHparsa.

M3Bopu huHaHCcHpaksa cy:

- Byllet Penybnuke Cpbuje 1 GyLieT nokanH1ux camoynpaea;
- HAMeHcKa cpeacTBa pa3Hux oHgosa Penybnvke Cpbuije;

- cpeacTBa NpuBpeaHUX cybjekara;

- [QOHaTopCkM nporpamu, noMohm wn 3ajMoBM KOA4 MeRyHapoaHuUX UHAHCKjCKMX

WMHCTUTYUMja.

Og 2001. go 2006. roguHe NOCTUrHYT je BUCOK peanHu pact BM-a no ctonu of 5,4%
rogvwke y npoceky. ¥ 2004. roguHu ocTBapeHa je Hajsuwa crtona pacta blM-a 8,4%,
3acHOBaHa Ha MHOYCTPUWjCKOM pacTy, pacTy NOrbOMNpuBPeLHE MPOM3BOAHKE N 3HAYajHOM pacTy
cekTopa ycnyra, nocebHo MNMTT-a n TenekomMmyHvKaLuja n npoMmeTa y TproBMHM Ha mano. Bucok
pact B[i[1-a je HacTaerbeH 1 2007. roauHe. [a 6u Penybnuvka Cpbuja ucnyHuna umrbeee
nocraerbeHe y Ctparterunju, HeonxoaaH je 03burbaH pag Ha LocTu3amy nnaHupaHor brM-a.



Y obnactu ctaHgapga CTaHOBHULITBA OCTBapeH je 3HayajaH Hanpepak. OcTeBapeH je
3HauvajaH peanHu pacT NpoceyHnx HeTo 3apaga ca 102 espa 2001. roguHe Ha 340 espa 2007.
roauHe, Kao 1 pacT npoceyvHnx neHsuja ca 69 espa 2001. roauHe Ha 185 eBpa 2007. roauHe.
YkynHa 3anocrieHocT je cmaweHa 2002. n 2003. roguHe kao ecdbekaT npuBaTusauunje u
pecTpykTypuypawa npegys3eha, ok je 2004. mn 2005. roguHe ocTBapeH ©Onarm nopact
sanocneHoctn 3a 0,5% u 0,9% pecnekTMBHO, MPBEHCTBEHO Y MannuMm W CpeaHum
npegy3ehuma. HeonxoagHe cy aarbe pehopme y coumjanHOM CEKTOPY 3a UCMyH-eHe 3adaTux
unrLeBa.

1. ®uHaHcupame 2008.

3HavajHa hmMHaHCcKjcKa cpeacTBa ce ynaxy y OApXuBM pasBoj M npe camor hopmynmcamsa
CrpaTteruvje. Benukun 6poj nHeectuumja ogpehennx HAM-om 3a 2008. roamHy y cknagy je ¢
unbeBnma oBe CrtpaTervje. 3a notpebe HabaBke kanuTanHe onpeMe  3a
Hay4YHOUCTpaXkMBaudKy AenaTHOCT, MHBECTMLUMje ¥ yCTaHoBe U3 obnacTu npoceeTe, pasnuynTa
WHBECTULIMOHA ynarawa Yy 34paBCTBO, COLMjariHO CTaHOBawe, yBohewe e-ynpase W Co.
npeasuheHa cy unHaHcujcka cpegctea u3 HUMM-a 3a 2008. roguHy y BpeaHocTu Behoj og net
Munujapau guHapa, Wwro npeactasrba oko 11% ykynHux cpegctasa HAIM-a 3a 2008. roguHy.

duHaHcujcka cpeacTBa M3 npetnpuctynHe nomohu EY (IPA - Instrument for pre-accession
assistance, UHCTPYMEHTM 3a NPETNPUCTYNHY NoMoh) Takofhe cy y BENWKoj Mepu ycMepeHa Ka
OOPXMBOM pasBojy. M3aBajajy ce npojekTn nogpluke usbernvuama v pacerbeHuMm nuumma,
MPOjEeKTU perMoHanHor M couujanHor passoja, pedopme 34paBCTBa, CMakeHa emucuje
LUTETHUX racoBa 13 TepmoenekTpaHe "Hukona Tecna" u cn. YKynHa oMHaHCcujcka cpeacTtsa
ycMepeHa Ha O4pXMBM pasBoj Koja cy Beh yTBpheHa y nporpamy IPA 2007. roguHe naHoce 71
MUnuoH espa unu oko 40% ceux npeasuheHnx cpegctasa us nporpama IPA.

Takohe, 3HavajHa oMHaHCKjcKa cpeacTBa pacnopeheHa no MUHUCTaAPCTBMMA yCMepPeEHa cy
Ha ogpXuBuK pa3Boj. To ce Npe cBera 0gHOCK Ha cpeacTBa kKojuma pacnonaxy MuHuctapcTso
3a 3aWTUTYy XKMBOTHE cpeanHe, MwuHucTapcTtBo npocseTe, MuHUCTApCTBO  Hayke,
MwuHMCTaApCTBO €KOHOMMje W pernoHanHor pasBoja, MwuHUCTapcTBO nosbonpusBpeae,
LymapcTBa 1 Bogonpuepene n MMHMCTapcTBO 34paBrba.

W nopen Hanopa koju ce Beh ycMmepaBajy ka OOpXMBOM pa3Bojy, U3BECHO je Ada je 3a
ocTBapere LurbeBa yTBpheHux CTpaTternjom, HeonxogHo 06e3beanTtn gogaTHa UHaHCcKHjcka
cpeacTtBa. Ha HeonxoaHoCT goaaTtHMX (OMHAHCUKCKUX ynarakwa ykasyjy ¢ jegHe cTpaHe oueHe
peneBaHTHUX MHCTUTYLMja ¥ BE3U C KBanNuTeTOM 0Opa3oBarsa, 3alUTUTOM XUBOTHE CpeanHe u
Cn., a C gpyre cTpaHe aHanu3a cafallwbMX M3gBajakba 3a OAPXKUBU pa3Boj, Koja Cy 3HaATHO
HUKa Hero y ynopeamBIM 3eMrbama’.

' Bemrbe EY 11 3emMrbe 13 okpyxetba.

2. dPuHaHcupame 2009-2011.

MpoueHa cmHaHCKjCKNX cpeacTaBa HeonxoaHuX 3a cnpoeoherwe CTpaTtervje nogerbeHa je
Ha gBa gena. byayhu pa je nepvog o geceT roguHa npegyradak 3a NpeuusHy aHanusy
hUHaHCKjcKMX TpoLIKoBa, a Aa 6u npojekuuje Gune y cknagy C BPEMEHCKMM OKBUMPUMA
noctojehmx AokymeHaTa®, y NpBOM Aeny npoleheHa cy mHaHcujcka cpeacTsa 3a npee Tpu
roguHe cnposohewa CTtpaternje (2009-2011). Y pgpyrom pgeny yTtBpheH je nperneg
oyekvMBaHor noeehawa uM3OBajatba 3a OAPXKMBM pas3BoOj Yy [AeceTorogvikeMm nepuogy
cnposoherwa Crtpaternje y npoueHTuma B[AlM-a. [MpeumsHuja npoueHa UHAHCKjCKNX
cpefcTtaBa HeonxogHuWx 3a cnpoBofenwe Ctpatervje Guhe yTBpheHa akuMOHMM MMaHoM 3a
cnposohewe CTpateruje.

Y npBoj npoueHn UHAHCKUCKMX cpeacTaBa Mowno ce of npoueweHe BpenHOCTU
NPUOPUTETHUX MpojekaTa, 4umje cnpoBohere ce O4YeKkyje y HaBeOeHOM TpOoroguvlHem
nepuogy. Y3 ogpefeHe anpokcumalmje nckasaHe cy BpegHOCTU HEONMXOAHMX ynaraka y cea
Tpu cTyba oapkMBOr pasBeoja.

Og 2009. po 2011. roguHe npensuheHo je cnpoBoherwe BuLLE 3HaYajHUX npojekata C
UnrbeM OAPXMBOT pa3soja. Y Tabenu 6. npeacTaBrbeHU Cy HEKU MPUOPUTETHM NPOjEKTM MO
CBMM CTyOOBMMa OOPXMBOr pasBoja M [f[aTta YKyMmHa OKBUPHA MpoueHa [o4aTHUX
dmHaHCWjCKUX CpeacTaBa YCMEPEHWX Ha OOPXMBM pa3Boj y HapeoHe Tpu roguHe. Ta
cpenctea he 6utn obesbeheHa 13 penybnuykor dyleTa, u3 Byleta nokanHMx camoynpasa,
anu u og JoHauuja M HameHckux oHgoBa, M3 OyleTa nokanHUMX camoynpaBa U U3
penybnnykor ByeTa.

Tabena 6. lNpuopuTeTHM NPOjEKTM M NpoLeHeHa AodaTHa puHaHCKjcka cpeacTBa 3a
HMX0BO cripoBohere (2009-2011).



[IpnopureTau nporpamu

Musinonu eBpa

ia

IPOJIHU

[Tomuzame kBamuTeTa oOpazoBama y GQYHKIU]A OJPKUBOT Pa3Boja,
MOJIEpHHU3allM]ja HACTABHOT MPOIIeca, CTUIIAe KOMITIETCHIIN]ja OUTHUX Y
€KOHOMHJY 3aCHOBAHO] Ha 3HAKY, MOOOJBIIAKE YCI0BA 32 HAYIHO-
HUCTPAKUBAYKHU PAL...

Pa3Boj mpexe connjamHux ciyxom (3a aeiy, mianue, crape, JiMia KojuMa
je notpebHa Hera), OCUTypame IMOTIYHOT 00yxBaTa U JJAKOT MPUCTYyIMa
00pa3oBamy CBHX COIMJATHO YIPOKEHUX KaTEroprja CTAaHOBHHUIIITBA,
pa3BOj PETMOHATHHUX TPXKUIITA Paja, COLUjaTHA YTPOKEHOCT
MapruHajHUX Tpyna (€eTHUUYKE 3ajeIHuLe, N30eTuiie, HHTEPHO
pacesbeHa JUIIa, KEeHa, CTAPUX HHBAJIHIA). ..

Cmameme 3arahema, oncymmnopoBame nuManx racoBa TE Kocromnan, TE
Huxouna Tecna b, OgnenessuBame TE Hukomna Tecna A, eneprercka
epukacHOCT (qoMahMHCTBA U UHAYCTPU]ja), YTIPaBIbakbe OTHAI0M
(peruoHanHe IeNOHU]jE, peLrKIIaxa), yckiahuBame HHAYCTPUJCKUX
MOCTPOjerha ca CTaHAapAuMa 3alITUTE KUBOTHE CPeIuHE, YHIITNeHe
KOHTaMHUHUPAHUX JIOKAIH]a. ..
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3a ocTBapere ofpXMBe €KOHOMMje 3acHoBaHe Ha 3Hawy (npeBu cTy6 CrpaTteruje),
notpebHo je npe ceera noguhu kBanuTeT obpasoBama. MNnaHupaHu cy nporpamu nogusarwa
KBanuteta obpasoBarwa Kkojuma he ce ocurypatun Beha nNpoayKTUBHOCT (edPeKTUBHOCT)
obpa3oBarwa Ha CBMM HMBOMMa. TakBa MogepHusauuja obpasoBama y Penybnuum Cpbuju
3axTeBa fofaTtHa ynarawa (UHaAHCWjCKUX cpeacTaBa y oOpa3oBHW CUCTEM Y HapenoHe Tpu
rogvHe. Heke 3HauvajHuje cTaBke Cy: onpeMare 06pa3oBHMX yCTaHOBA - LLKOMa 1 gakynteTa
(oko 60 mMunuoHa eBpa y TporogukeM nepuody), ycaBpllaBawe HacTaBHMka (oko 12
MUMMOHa eBpa Yy TpOroaullkeM Mnepuony), ycnoctaerbakwe edukacHor cuctema npahewa
ecbekaTa obpa3oBHOr npoueca (OKO MeT MWUMMOHA €Bpa Y UCTOM Mepuoay), u3paga HOBMX
nporpama, yii6eHvKka, HacTaBHUX MaTepujana (OKo TPy MUNIMOHa eBpa), pPa3Boj CaBETO4ABHUX
cnyx06u y norbonpuepeam (nnaHupaHa cpeacrea u3 kpeguta CeeTtcke GaHke).

3a notpebe ekOHOMMWje 3acHOBaHe Ha 3Hawy, Y HapegHe TpU rOAMHE HEOMXOOHO je
M34BOjUTM CcpeacTBa WM 3a Mnogusake KBanuTeTa HaybyHOMCTPaXuBaukor paga, LWTo
nogpasymeBa Npe CBera: pauuoHanu3auvjy Mpexe HayYHOUCTPaXUBAYKMX OpraHusauuja,
ycknahuBawe CcTaHgapAa Hay4yHOMCTPaXuBaykor paja ca cTaHaapavma koju Baxe y EVY,
noBehawe MPUMEHIBMBOCTM pe3ynTaTa Hay4yHOUCTpaXvBadkor paga y npuBpeaw,
aHraxoBawe HOBMX, Mragux WcTpaxuBada W cn. 3a crnpoBofewe HaBedeHWX Mporpama
Tpeba 06e3beqnTn gogatHa cpeacTea 3a pedopmucane nocrojeher cucrema, onpeMrbeHoOCT
Hay4YHOUCTpaXkMBadkuX opraHusauuja, noborbllake MaTepujanHor crtatyca ucTpaxusada u
ap. PuHaHcuKjcka cpeacTBa Koja je HeonxogHo 06e36euTn 3a HayYHOUCTPaXKMBaYKM pag y
HapeaHe Tpu roguHe npolekryjy ce Ha oko 70 MunmnoHa espa.

Hekun o octanux nporpaMma yCMepeHUX Y OOpXXMBY EKOHOMMjY 3aCHOBaHY Ha 3Hakby jecy 1
yBofewe e-ynpaBe, Hajnpe Ha penyobrnnykom HMBOY, @ 3aTUM W Ha FOKarHOM HUBOY,
nogmsare MHGPOPMaTUYKE MMUCMEHOCTU pagHe nonynauuje M cn. YKynHa npouereHa
cpefcTBa Koja je y HapedHe Tpu rogmHe HeonxodHo o6e3beanTn 3a ycMmepaBare gomahe
€KOHOMMje Ka eKOHOMMjM 3aCHOBaHOj Ha 3Haky, a Koja YKIbydyjy M TpOLUKOBE noausana
HMBOa obpa3oBarba M TPOLLKOBE OCaBPeEMEHNBaKa Hay4YHOUCTPaXNBaYKOr paga, U3HOCe OKO
250 mununoHa eBpa (Tabena 6).

Ca craHoBuWTa ynarawa y noborbluarwe ApYLUITBEHO-EKOHOMCKMX YCMOBa U NepcnekTMea
nocToju, Takohe, BULLIE Pa3nNUUUTMX acnekaTa ynarawa. Mefy wuma je nporpam ocurypara
noTnyHor obyxBaTa W nakor npuctyna obpasoBaky CBUX YIPOXEHUX KaTeropuja
ctaHoBHMwTBa. OBaj nporpam Tpeba Aa vma gBa GuTHa enemeHTa. [pBM ce ogHOCKM Ha
ocurypate notnyHor obyxeBaTa fJeue M3 YrpoXeHWX KaTeropvja CTaHOBHWLLTBA Kao M
noTpebHe noapLUKe 3a HMXOBO OCTajake Yy cucTeMy obpa3oBama, a ApYyr Ha NocTaBrbake
cMcTeMa 3aBpluaBaka OCHOBHOr obpa3oBawa W 00yke 3a kaTeropujy CtaHoBHMLITBA 6e3



kBanudukaumja. PMHaHCHjcka cpeacTBa koja y HapegHe Tpu roguHe Tpeba ogBojuth 3a
cnpoBohewe TUX Mporpama: 3a MpolMpere cucTemMa MpefLKonckmx ycrtaHosa (oko 60
MUNMOHa eBpa), 3a NOMoh Aeun U3 YrPOXKEHUX KaTeropuja CTaHOBHMULLTBA Yy LUKONOBaky -
G6ecnnaTtHuM obpouu, GecnnaTHM yubGeHWUM, MpogyKeHa MEeHTOpcka HacTaea, CTuneHauje
(ykynHO oko 125 MunvMoHa eBpa), 3a YyBohewe areHuuje 3a akpeauTauujy obyka
cTaHOBHUWTBA 6e3 kBanudukaumja (TpM MUnMoHa eBpa), 3a Bayvepe 3a nonasHuke obyka
(oko 70 mununoHa eBpa) M 3a pa3Bujare nporpama 3a obyky M kamnama (OKO 4YeTupu
MUNMOHa eBpa).

Octann nporpamu noborbllaka ApYLITBEHO-EKOHOMCKUX —YCroBa W MepCrnekTuBa
nogpasymMeBajy: pasBoj Mpexe couumjanHux cnyxbu 3a geuy, mnage, crape, nviua kojuma je
notpebHa Hera u cn., a koje 6u ce opraHusoBane Ha fOKanNHOM HUBOY Y3 (DUMHAHCWKjCKY
nogpwky Penybnuke Cpbuje n goHatopa, WHKNY3MBHO oOpasoBake WHBANMOHWX nuua -
cTBapake NpeTnocTaBkM 3a "HOPMarHoO LUKOMOBawe", CTBapawe YycnoBa 3a crobogHo
KpeTakbe, JOCTYMHOCT BUCOKOr obpa3oBara, npunarofaBare nutepaType U cr., couujanHa
YKIBYYEHOCT MapruHanuaoBaHux rpyna (eTHWYKuX 3ajegHuua, u3bernuua, WHTEPHO
pacerbeHux nuua, XeHa, ctapux n nHsanvaa). Isasopu dmHaHcuparwa TUX akTUBHOCTW jecy
penybnuykm ByyeT, OylleTn nokanHUX camoynpaBa M JoHaToOpcka CpeacTBa, a CPeacTsa
HaMeH-eHa TM nporpaMmma nsHoce oko 50 MunrMoHa eBpa y TPOroAuLLIHEM NEPUOAY.

YKkynHa ¢uHaHcujcka cpencTtBa koja je noTpebHO ynoxuTtn y nobosbluake OpyLUTBEHO-
€KOHOMCKMX YyCroBa M MepcrnekTuBa y HapegHe Tpu roauHe npouewyjy ce Ha oko 300
mMununoHa eepa. C o63upom Ha To ga MemopaHayMm o ByueTy npeasuha cmamere n3gaTtaka
n3 byyeta Penybnuke Cpbuje 3a couujanHy 3alTuTy, HEOMNXOAHO je npepacnogenuTu
Tpowene ByLeTckux cpeacTaBa, a UCTOBPEMEHO BUTU akTUBHO 00e3befmBaTn JoHaTopcka
cpeacTtBa. Takohe, Tpeba nomeHyTM ga ce caga cnpoBogu HauuoHanHa crpaterwja 3a
CMaheHe CMpoMallTBa Koja NMokpuBa Benvkn 6poj umnrbeBa odpXMBOr passoja M yTBphyje
TPOLLUKOBE HUXOBOI OCTBapMBakb-a.

Y obnactu 3alTuTe XUBOTHE CPEeAMHE Yy HapeoHe TpU rogMHE NPUOPUTETHU cy crieaehu
MPOjeKTU: €eHepreTnka - cmamere 3arafewa, OACyMnopaBarkbe AUMHMX racoBa y TE
"Koctonau" (oko 130 mwunuoHa eBpa), TE "Hukona Tecna B" (oko 250 munuoHa espa);
oaneneraBakbe TE "Hukona Tecna A" (40 munvoHa eBpa), nosehawe eHepreTcke
edukacHocTh y MH,EI.yCTpMJM n gomahuHctBuMa (50 MunvoHa eBpa); ynpasibake OTnagoM
(oko 200 munuoHa eBpa)’, ymwhere KOHTaMUHWPaHWX Nokauuja U ocTanux LpHWUX Tavaka
nonyT Benukor 6a4ykor kaHana u cn. (oko 250 MunuoHa espa).

M3Bopu huHaHcupakwa HaBedeHuX npojekaTta jecy OyuyeT PenyGnuke un OyLieTn nokanHmx
camoynpaBa, PoHA 3a 3alITUTY XMBOTHE CPeAMHe W foHaTopcka cpeactsa. 3a Behu geo
HaBedeHux npojekata Beh nocToje paspaheHu nnaHoBu, Aok CTpaternja ageduHuwe
CTpaTelkn okBuMp Yy KoMe he OoHM OUTM peann3oBaHW, YMME Ce HaBEAEHW MNPOjEKTM
aKkTyanusyjy u noctajy npuopuTer.

2 MemopaHaym o OylleTy n eKOHOMCKOj M dumckanHoj nonutuum, CTpaTternja cMamewa
cvpomMaluTea 1 cn.

® HajBehu MHBECTULMOHW M3[aUM Y ynpaBrbakby oTnagoM Guhe uarpagwa CaHUTapHUX
aenoHnja (60 munuoHa eBpa), onepaTMBHU TPOLUKOBM 3a paf caHuTapHux genoHuja )30
MUNMOHa eBpa) 1 caHauuvja noctojehux cmeTnuwTa (15 munuoHa espa). Takohe npeasuhajy
ce v ynarawa y nocTpojera 3a KOMMNocTUpaHe opraHcKor oTnaga. Ynarawa 3a peumnknaxy v
KOMMoCTUpake Yy HaBegeHe Tpu rogunHe npouekyjy ce Ha 60 MunmoHa eBpa, a onepaTuBHU
TPOLIKOBK Ha 35 MUNUoHa eBpa.

3. PuHaHcupawe 2009-2017.

MpoueHa cumHaHcKjcknX cpeacTaBa 3a cnpoBohewe CTpaTternje y cpearemM n gy>Kem poky
pykoBoan ce 6yayhoM pacnogernom cpeacraBa YCMEPEHUX HA OAPXVBU pa3Boj Y OOHOCY Ha
BAIN n KeHOM pasnnkoM y ogHOCY Ha cagawwy pacnogeny BAlM-a. Ta 6ygyha pacnogena
B[M-a nnaHvpaHa je Ha OCHOBY KOMMapaTMBHMX UCKycTaBa 3emarba LeHTpanHe Espone,
3emarba koje cy Beh ycnewHo peanu3oBarie COMNCTBEHE MporpamMe OOPXMBOr pas3Boja,
npenopyka peneBaHTHUX WHCTUTYUMja U cn. PuHaHcujcka cpeacTBa HeonxogHa 3a
cnposoherwe CtpaTternje ytBpheHa cy kao OHa Koja je HeonxogHoO 0odaTHO U3OBOJUTU U He
YKIby4yjy dhMHaHCuKjcKa cpeacTBa Koja ce Beh u3aBajajy 3a ucte HameHe (Cajallha yrarama
y oOpasoBame WNM 3alITUTY >XUBOTHE CPeAMHE HWUCY YKibydeHa). Hauwve, y oBum
cny4ajeBnmMa (puMHaHcHjcka cpeacTBa Koja ce cafa v3gBajajy HUCY OOBOSbHa 3a 0OCTU3aH-e
cTaHgapgaa koju cy ytBpheHn CTpaTernjom, na npoLeHeHn TPOLLKOBW NPEACTaBIbajy pasnunky
namehy cagalmux U NOTpebHMX ynarama.



Capawra nsgBajatba 3a BENUKN Opoj CyLUTUHCKM BUTHUX CTaBKU OOPXXMBOI pa3soja Bpro
Cy Hucka cy y oagHocy Ha B[l (obpasoBame, 3alITUTa XXUBOTHE CpeauHe, UCTpaxunBarke u
pa3Boj n cn.). CaMMM TUM ¥ JOCTU3aHE XerbeHUX cTaHgapga nogpasymeBa Bprio BUCOKa
ynarawa. lNMpunukoM nnaHupakwa nepvoga y kKojem he OUTU OOCTUTHYTU LMIBLEBU KOjU Cy
ytBpheHn CtpaTternjom, BOOUNO Ce payvyyHa O ofpKaky MaKpOEKOHOMCKe CTabunHocTw,
MoryhHoCTM ancopnuuje (UHAHCWjCKUX CpeAcTaBa, kao W notpebu ga ce noeehawe
n3gBajakba yCMEpPEHOr Ha OPXMBM pa3BOj HE oApasv HeraTMBHO Ha M3ABajake 3a ocTane
OyLleTCke KOPUCHUKE.

Ha npBoM MecTy cy ynarawa y odyBawe XuBoTHe cpeguHe. C jeaHe cTpaHe, MOCTOjU
Benukn 6poj MehyHapoaHo npey3eTnx obaBe3a n oHUX Koje he gpxaBa Tek npey3eTu, a Tudy
ce ofpxarba XUBOTHE CPpeaMHe, OOK C Apyre CTpaHe, HeakTMBaH NpUCTyn y3 noctojehu BUCOK
npuBpeaHn pacT 3HaTHO noBehasa Gyayhe TpoLLIKOBe 3alUTUTE KMBOTHE CpPEaVHE.

Capa ce mano uHBecTupa Yy XuMBOTHY cpeauHy y Penybnuum Cpbujn (og 2001. go 2005.
roanHe To je 6uno oko 0,3% BMAl-a, ook y peBuguMpaHoM Memopanaymy o Oyuety wu
€KOHOMCKOj 1 dhuckanHoj nonmtuum nsHocn 0,4% BAM-a y 2008. rogunHun), a puHaHcupare n3
WHOYCTpUje U NpMBaTHOI CeKTopa Huje JoBOSbHO. HoBe AapxaBe unaHuue EY n3 ueHTpanHe
EBpone npe Hero wto cy npuctynune EY, ynarane cy y obnact xwuotHe cpeauHe 1,5-2,5%
BAM-a. CucteM eKOHOMCKMX MHCTpyMeHaTa joll Huje OOBOSbHO pa3BujeH U He omoryhasa
[OBOSbaH NoACTULAj 3a cMarbene 3araherwa. OBakBO CTakwe HWje oapXkmnBo. EKOHOMCKM pacT
Mopa OWTM Yy carmacHOCTM Ca WHBECTMPAHhEM Yy YUCTUjY MPOM3BOAHY, EHEpreTcKy
ebrKacHOCT, cMamere EMUCHja U 3aLLTUTY KMBOTHE CPELVHE - jeOHOM pedjy, HEOMNXOQHO je
ycarnawaeawe ¢ MefyHapogHuMm cTaHgapavma y obnacTu XuMBOTHe cpeauHe jep he y
CYynpoTHOM [Jerpajauumja u iTeta Mo XUBOTHY CpeauHy BOAMTU cBe BeheM EeKOHOMCKOM
ryéutky. HeonxogHo je TpowkoBe kopuwhera NpupogHUX pecypca u huxose aerpajauuje
YKIBYYUTU Yy TPOLUKOBE Mpou3Boahe. Peanu3auvjom nosHatux u npuxeaheHux Hayena
"sarafueay nnaha", "kopucHuk nnaha", kao u Havena "MpojekToBaka YKYMHOr XXMBOTHOT
uuknyca npoussoga", objegumbyjy ce Yy UeHy npoussoda CrOSbHM TPOLLKOBW, OAHOCHO
TPOLLKOBW Mpou3BoaHe, ynoTpebe 1 ognaraka npovssoaa.

lMpojekToBaHO je OOCTM3awe HMBOA U3ABajakba Yy 3awWTuUTy XuBoTHe cpepuHe o 1,5%
bAM-a 2014. rognHe, OOK je AOCTU3ake LUuIbaHor n3aBajarba 3a 3alTUTY XUBOTHE cpeauHe
oa 2,5% b[M-a npeasuheHo y 2017. roguHun. Pasnuka mnamehy cagawnmnx 0,4% BAM-a n
npeaBuheHnx usgBajakba y AeceTorogviibem nepuody npeactaBrba 3anpaBo godaTtHa
b1HaHcKjcka cpeacTtea 3a crnposoherwe CTpaTervje, OQHOCHO ynarawa ApXKaBe Yy OLPXMBU
pa3Boj.

Y obnactu 3awTuTe KMBOTHE CpeauvHe napanenHo ¢ noBehawbeM TPOLUKOBA,
cnpoBoherwem CTpaTernje Buwectpyko he ce nosehatn hMHaAHCHUCKM NPUXOAN ePUKaCHUjOM
npUMeHoOM npuHuMna "KopucHuk/3arahueay nnaha", ook je 3HavajaH A4eo TPOLUKOBA 3allTUTE
XMBOTHE CpeavHe y HafneXxXHoOCTU jaBHMX npepyseha koja 6u 3a wux Mopana o06e3begntu n
uHaHcujcka cpeactea. NpoueHa je ga he oko 70% UHaHCUjCKMX cpeacTaBa NOTPOLUEHUX
3a 3aWTUTY XUBOTHE CpeauHe OUTU OCTBaApEHO M3 COMCTBEHUX U3BOpa (AogaTHu OyLleTcku
npuxoau - 3arahmead nnaha, Kao u cpefcTea jaBHUX nNpegyseha).

Hajsehe oactynane ekoHoOMMje Koje oarosapa Buanju Penybnuke Cpbuje y 2017. roanHmn n
capalwre ekoHoMmcke crnvke Penybnuke Cpbuje jecTe ekoHOMMja 3acHOBaHa Ha 3Hamy. 360r
TOra cy u notpebHa ynarawa 3a 40CTU3ake HEeONXOAHWUX CTaHAapaa y Toj obnactu Hajseha.
EkoHOMMWja 3acHOBaHa Ha 3Hakby MoyMBa NpPe CBera Ha XyMaHuMm, anu 1 martepujanHum
pecypcuma kKojuma Penybnuka Cpbuja caga He pacnonaxe. [loBehawe yyewha
BMCOKOOOpa3oBaHOr kagpa Yy CTPYKTypu pagHe cHare, kBanuteTa obpasoBaka WU
Hay4YHOUCTpaXkMBadkor paja 3axTeBa Benuka OyyeTcka ynarawa. OuMHaHcujcka ynarawa y
obpa3oBarwe Mopajy OUTM NPBEHCTBEHO MNPOrpaMCcKy OpujeHTUCaHa, Kao M y ynarawe Yy
onpemy, yMecTo, Mo cajallwoj npakcu, y noehawa 3apaga 3anocrneHunx y HaBegeHUM
AenaTHocTuma.

Y 2007. roanHun y Penybnuum Cpbuju ynarawa y obpasoBane cy 6una 4,2% BOMN-a*, wro
je 3HaTHO HWXe of wanBajara y EY, anu u of u3gsajaa 3a 06pasoBak-e y OKpyKerby .
CraHpapg 3emarba OECD wu3Hocn 6%. [da 6u ce ycnoctaBuna ogpXuBa ekoHOMUja
3acHOBaHa Ha 3Hawy, Penybnuka Cpbuja mopa ga noseha ynarawa y obpasoBawe Ha
Hajmarbe 6% B[IM-a. Mopen obesbehuBarwa pUHaAHCUjCKUX cpedcTaBa, godaTHM Npobrnem
npeactaeiba U wuMxoBa edukacHa ynotpeba. Buwe crtyguvja je nokasano ga Behu HUBO
ynarawa y obpasoBare M KBanuteT obpasoBara HUCY Y MOTMYHOj Kopenauunju. Y npoueHu
(PMHaHCUjCKMX CcpeacTaBa, a y3umajyhm y o63up noctojehn HU3ak HMBO ynarawa Yy
obpa3oBame, aHraxxoBare cpeacraBa U3 pedoBHUX OYLIETCKMX MpUxoda (3awTuTa XMBOTHE



cpeanHe he ce Behum genom duHaHCUpaTM U3 COMCTBEHMX Mpuxoda) U HewTo crabujy
ancopnumoHy Moh obpa3oBHOr cucTema, 4ocTu3ame unrba o 6% ydvewha obpasoBara y
BrM-y nnaHupaHo je Tek 3a 2017. roguHy.

Ynarawa y UctpaxuBare U passoj, Kao Apyrn TeMerb eKOHOMUje 3aCHOBaHE Ha 3Hahy y
Peny6nuum Cpbuju Ha HUCKOM Cy HMBOY U HUCY adekBaTHa. Penybnuka Cpbuja je Hacneguna
BEOMa LieHTpanu3oBaH OMpokpaTckym mogen buHaHcupakwa HayyYHuX jeauHuua, He npema
HMXOBOj HAy4YHOTEXHOSOLIKOj edMKAaCHOCTU W TPXULWIHUM pes3ynTtatuma, Beh npema
coumjanHum n gpyrum Kputepujymmma.

Benuvke cy pasnuke y ynarakvMma y UCTpaxuBare M pa3Boj MeNy 3eMrbama y OKpYXehy,
3eMrbaMa uctodHe EBpone n 3emrbama 4vja je eKoHOMMja 3acHOBaHa Ha 3Hawy . Yyewhe
OpaBe y HaBeeHUM ynarawunma Takohe je HejegHako. JlucaboHcka cTpaTternja ycnoctasrba
Kao cTaHgap4 ynarawa Yy ucTpaxuBawe U pa3soj 3% B[AlM-a, og yvera cy ase TpehuHe
NnpvBaTHO ynarawe, LUTO je YCBOjeHO M kao Luurib koju he Penybnuka Cpbuja goctuhn 2017.
roaviHe.

AHanuaupajyhm no uctom npuHUmMny cnposohere couujanHux acnekata Crpateruje,
you4eHo je aa je y ctpyktypu B[M-a n 6yyeta Penybnuke Cpbuje yyewhe couujanHe 3awtnte
15% B[M-a n 3gpascTtBa 6,4% BI1-a y 2007. rognHn Beh Ha BUCOKOM HUBOY, Te Aa he ce
unrbeBn CTpaTervje OCTBapuTM MPBEHCTBEHO kpo3 pecopMmy cuctema (NEH3NOHW,
30paBCTBEHM CUCTEM), @ He KPO3 AofaTHa cpefHopodHa bmHaHcujcka ynarawa. HaBegeHo
He 3Hauu ga cnpoBoherwe CTpaTervje He nogpasymeBa TPOLLKOBE cripoBofewa Beher 6poja
nporpama y HaBegeHum obnactuma, Beh ga he ce puHaHcujcka cpeacTBa 3a HUXOBO
cnpoBohene 06e36eamTn Npe ceBera eoukacHUjoM ynoTpebom pacnonoxmemx UHAHCHUCKMX
cpencTtaea. TpolkoBu crnpoBofera nporpama coumjanHux acnekata Ctparervje 6uhe 6nuke
AeduHncaHn akuMoHUM nNnaHom 3a cnposofewe CTpaTteruje.

Ha cnuum 29. npukasaHa je BpedHOCT AodaTHUX (OUHAHCU|CKMX cpedcTasBa Koja je
HeonxogHoO YCMepUTW Y OApXMBK pa3Boj y npoueHTuma BM-a og 2008. go 2017. roguHe ga
O6u ce octBapunu uurbesu ytepheHn y CtpaTtermju. HasHauyeHa cy nocebHO n cpeactsa
obe3beheHa w3 concTBeHWX wu3Bopa uHaHcMpawa Oyayhu pa opgpefeHn uurbesu
CrpaTeruje, nonyT 3alLTUTE XXMBOTHE CPeAMHe, UMajy U 3Ha4vajHy NPUXOAHY CTPaHy.
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Cnuka 29. lnHamuka nosehawa nsaBajarba 3a ogpXkmeu paseoj y ogHocy Ha BN (2008-
2011).

OuHamuka duHaHcuparwsa CrtpaTernje npeasuha nocteneHo noBehawe aHraxxoBaHUX
cpefacTtaBa LWITO je y CkNagy ca ogpXarheM MaKpOEeKOHOMCKE CTabMITHOCTM, pearnHum
mMoryhHoCTMMa uHaHcupakba M MoryhHoCcTMMa ancopnuuje HasHavyeHWx UHAHCK]CKMUX
cpeactaBa. Ha cnvum 29. takohe ce npumehyje aa ce ydvewhe duHaHcupawa OapXUBOr
pasBoja concTteeHnm cpencteuma nosehasa (44% cpepcrtaBa n3 concteeHor ussopa 2014,
roauHe, y ogHocy Ha 24% 2009. rogunHe). Tako he ce 06e36eqnT OApPXKMBOCT OCTBApPEHUX
unrbesa yTBpheHux CTpaTterjom u HakoH nepuoaa HeHor cnpoBohersa.

Opa 2009. po 2013. roguHe nporpamom MNoApLLUKe CeoCKoM pa3sBojy npeasufieHa je nogpLuka
OOpPXMBOM pasBojy cerma C HU30M Mepa, koje he ce umHaHcupaTn u3 cpefcTasa
npeTtnpucTtynHe nomohu 3a ceockn paseoj (IPARD - Instrument for preaccession assisstence
rural development, VHCTPYMEHT 3a NpeTnpucTynHy noMoh 3a ceockun pa3Boj). lMNpoueHa je oa
he Ta cpeacTea M3HOCUTKM BULLE oa 35 MUNUoHa eBpa.

* W3Bop: peenampann MemopaHaym o GyleTy W eKOHOMCKO] M hUCKarnHOj MOnNUTULM 3a
2008. rogunHy ¢ npojekumjama 3a 2009. n 2010. roguHy.



>y byrapckoj 4,5% B[IM-a, Mahapckoj oko 5,5% u cn.

® Zemme nonyTt byrapcke, Mante un Typcke ynaxy oko 0,5% B[l-a, a y EcToHuju,
Xpeatckoj u LWnanunjn oko 1% BMM-a. Y CAl je nsgeajame 3a nctpaxumeare 1 passoj 2,6%
BbAM-a, y JanaHy 3,2%, ook npeghadve LLiBeacka n duHcka ca ynarawem of oko 3,7%%.

VIIIl. MIPAREWE CMNPOBOHEHA CTPATENAJE

CnpoBohere CTpaTtervje je kibydHM NpoLec Koju cneau HakoH yceajakba Ctpatervje. Of
Krby4yHe BaXXHOCTWU je u3paja akuMoHOr nnaHa 3a cnposohewe CTpartervje, nonutuyka
nogpwka wn noceeheHoct Bnage, o6e3beheHo ¢umHaHcupakwe, npahewe U pesu3uja.
HauunoHanHM akuuoHuM nnaH o4PXKWBOP pasBoja je KIbYYHW MexaHu3am 3a crnpoBohewe
Ctpaternje U y wemMy ce UUbEBU KOju cy noctaBibeHn y CrpaTernju passujajy ce y
aKTMBHOCTW.

3a npahewe npepysetnx mepa ofabpaH je ceT uHAMKaTopa OOPXKMBOI pa3Boja Koju cy
mefyHapooHo oppefeHn. 3a u3BelwTaBake O HanpeTky Yy crposofewy CrpaTernje
MHCTUTYLMOHanNHo he 6T oaroBopHa kaHuenapuja 3a ogpXvMeu pasBoj U MefyMUHMUCTapCKe
pagHe rpyne. M3BewTaju o HanpeTKy npunpemajy ce jeAHOM rofuvlite M 3acHOBaHU Cy Ha
NMHAMKaTOpUMa OAPXKMBOI pa3Boja.

1. UHpmnkaTopu oapXxXuBor pasBoja
MHaovkaTopyn cy BeOMa BaXHW 3a YCMNeLwHy OueHy npegys3eTux Mepa M akTMBHOCTW Ha
cnpoBohewy CtpaTernje. N36op umHOukaTopa oapaxasBa Be3dy C KIbyYHUM MNPEANOXEHUM
WHCTpyMeHTumMa. Oa 6u 6unu mehyHapogHo ynopegusu, opabpaHu wHAMKaTOPWU CY
ycarnaweHn ¢ HOBOM, peBMAMPaHOM FfUCTOM WHAMKaTopa OApXuBor passoja YH koja
obyxBaTa 1 nHgukaTope cnposoherwa MuneHunjymcknx uurbesa passoja. CBM MHAMKATOPK Cy
POAHO NOAPXaHM.

Teme Ob6umactu Kibyunu nnaukaropu Hebununmja Hannexna
UHJMKATOpa U MHCTUTYLM]a 32
JeIMHUIIA MEPE npaheme
WHIMKATOpa
Cupomamto |Henocrartax [Ipouenar cranoBHumTBa koju  |depununnja: Yaeo |PenmyOmmuxu 3aBoj
puxo/a ce HaJla3M UCII0/1 HAllUOHAJIHE CTAaHOBHMILTBA Ca 3@ CTATUCTUKY
JIMHHUjE€ CUPOMAILITBA KUBOTHUM (DEVINFO 6a3a,

cTaHAapIoM ucroj, |AHKeTa o
HanmMOHAJIHE J'II/IHI/Ije JKHUBOTHOM
CHUpOMaIlTBa crannapay - AXKC)
Jemuauia mepe: %
CHpPOMAIIIHUX Y

OJIHOCY Ha YKYITHY
TOTYJIAIN]Y
Onnoc npoceune 3apaje xxena u |Jlepunumnumja: Onnoc |Penydnuuku 3aBos
MYyIIKapamna MPOCEYHMX 33apajia  (3a CTATUCTUKY
ucraheHnx

3aM0CJICHUM )KeHaMa
Y MyLIKapLuMa 3a
peIoBaH paj
Jemuauia mepe: %
IPOCEYHE 3apajie
’KCHa Yy OJIHOCY Ha
MPOCEYHY 3apajy
MyIIIKapana

Hejeanaxoct GINI koepunujeHt Hepununmja: PenyOnunuku 3aBoj
30upHa Mepa obuMa (3a CTaTUCTUKY

JI0 KOjer ce CTBapHa
pacnojiena npuxona,




TPOIIKOBA
MOTPOIIEHE WIH
3aBHCHA
MIPOMEHJbHBA
pasiuKyje o1
XHITOTETUIKE
pacrozienie y Kojoj
cBaka ocoba npuma
UJCHTUYAH Y0
Jennunna mepe:
be3numensnonu
nujexe o 0 mo 100
(0 mokazyje crame
aricoJyTHE
J€THAKOCTH, Yy KOjeM
Cy IPUXOIH U
MMOBHHA
MO/j€THAKO
pacniopehenu Ha cBe
TIPUTIATHAKE
npymTBa, a 100 je
CTame arcoJyTHE
HEJeIHaKOCTH KaJia
CBU TIPUXOJIU U
MMOBHHA TPUIIAJIA]y
caMmo jeTHOj ocoon)

HDI - Unpaeke sbyackor pa3Boja

Hepununuja:
Crannmapan3oBaHu
W3BEJICHH
UHIUKATOP KOjU
obOyxBata
MOKa3aTeJbe
OYECKHBAHOT Tpajarba
KUBOTA Ha pohewy,
CTOIIE IUCMEHOCTH
OJIpacinXx, HUBOA
oOpa3oBama 1 OpyTO
HAI[MOHATHOT
MIPOM3BOJIA.
Jennunna mepe:
be3znumen3nonun
Koe(uLHjeHT
m3mehy O u 1

PemyGimuku 3aBozt
3a CTaTUCTUKY

WNHneke pernonanne
HEJeIHAKOCTH Y XyMaHOM

pasBojy

HNedbununmja: OgHOC
MHJIEKCa XyMaHOT
pa3Boja OMIITHHE C
HajsumuM HDI u
OMILUTHHE C
HajHxkuM HDI

Jenmunna mepe: HDI

PenyOnunuku 3aBoj
3a CTaTUCTUKY




OMILUTHHE C
HaJBULLIUM
Koe(uurjeHTOM /
HDI onmrune ¢
HaJHIOKUM
Koe(ULUjEeHTOM

ITomoh
CHUpOMAIITHIMA

CranoBHUIITBO 00yXxBaheHO
IporpaMuMa Jp»aBHe IoMohu u
MOIPIIKE

Hepununuja:
CTpYKTypa "
oOyxBar
CTAaHOBHUIIITBA
COITH]JATHUM
TpaHcepuma y
CHUCTEMY COIIHMjaTHE
CUT'YPHOCTH
Jemuauia mepe: %
KOPHCHUKA Y OJTHOCY
Ha 0poj
CHUpOMAIIHUX UJIN Y

YKYITHOM
CTAaHOBHUIITBY

PenyOnunuku 3aBoj
3a CTaTUCTHKY,
MuHuCTapCcTBO
paza u colujaiHe
IIOJINTHUKE

JKuBoTHHM yCinoBHU

[Ipouenar usrpahenux
COLIMjaJTHUX CTaHOBA Y OJTHOCY
Ha yKynaH Opoj 3aBpIICHUX
CTaHOBa

Hepununuja: bpoj
usrpaheHux ctaHoBa
Y3 TOJPIIKY
OyUeTCKHIX
cpencraBa (IpkaBe)
3a nomahuHCTBa KOja
HE MOTY PEIIUTH
ctaMmOeHy nmoTpedy
Ha TPKUIITY Y
OJTHOCY Ha YKYyIIaH
0poj usrpahenux
cTa”HoBa Jegunnia

Hannonanna
cramOeHa areHuuja

Mmepe: %
VYmupasmame  |Kopymmuja CPI - unnekc nepruenuuje Jebununmja: Transparency
KOpYIIIIHje Nunexc International
KOPYMITUPAHOCTH

JaBHUX CITy>KOCHHKa
U NOJIUTHYApa,
CpayyHaT 10
METO/I0JIOTH]U
Transparency
International
Jenunuua mepe:
beznumensnonu
UHJIEKC Y PACIIOHY
ox 1l mo 10; 1
Mmokasyje 1ia je
Kopynuuja HajBeha,
10 ma Hema
KOopyniyje




CrermneH omnmTer moBepema
rpahana

Hepununuja:
Nunexc
reHEePATN30BaHOT
nmoBepema rpahana
pahen mo
Metoaosioruju WVS,
MIETOTOAHIITEHC
npaheme Jeaununa
Mmepe: %

HNHuctutyT
IPYIITBEHUX HAayKa
Kao MpUJIor
UCTPAKUBABY
Caetckor 3aBoja 3a
craructuky (World
Value Survey)

Kprmunan

bpoj 3abenexxenunx
KPUMUHATHHX Jiejla HaCHJba Ha
100.000 cranoBHMKa

Hepununmja:
VYkynan 0poj
KPUMUHATHHX JIejIa
3a0enexeH y
MOJIMLUJCKUM
CTaTUCTHKaMa, 0e3
003upa Ha BPCTY
Jenunuua mepe:
bpoj 3abenexxenunx
cilyJajeBa y
nosmuuju /100.000
CTaHOBHHKA,
T'OJTUTITEHEC

MuHuCTapCcTBO

YHYTpAIIBHAX
II0CJIOBA

E¢ukacuoct
Jp>KaBHE yIipaBe

CrereH e-Biaze

Hepununmja:
YcnocraBibame e-
BJIaJIC Kao
CaBpEMEHOT HaunHa
yIpaBJbama
Jp>KaBOM JeauHHuIa
Mmepe: bpoj
Jp>KaBHUX OpraHa
KOJH Cy yBelu
CHCTEM e-BJIaJie

PenyOnunuku 3aBoj
3a UH(pOPMATUKY U
UHTEPHET

3npaBibe

CmpTHOCT

Crorma cMpPTHOCTH JIele UCTIOJ
IIET TOAUHAa

Hepununmja:
CwmpTHOCT gere
HUCIIOA IIET I'OAMHA
Ha 1.000
HOBOpoheHux
Jenununa mepe: Ha
1.000 HOBOpOhEeHux

WucTuTyT 32 JaBHO
31IpaBJbe
Peny6iuke Cpb6uje

OueknBaHO Tpajame )KUBOTA Y
T00pOM 37IpaBIby

Hepununmja:
[Ipoceuan 6poj
rOJIMHA KOJU Ce
O4eKyje ma ocoba
J0KHBH, aKo je
Mo3HarTa cTomna
CMPTHOCTH
MyIIKapama 1 >xeHa
y onpehenom
nepuoIy
Jenunuua mepe:

WucTuTyT 32 jaBHO
31IpaBJbe
Peny6iuke Cpb6uje




T'onnue xxuBoTa

T'onnue xxuBoTa ¢

HeCIocoOHOMNY/MHBATMIUTETOM

(DALY noxazaresp)

Hedbununmja: 30up
U3ry0JbeHUX ro/IMHA
KHUBOTa 300T
MIPEBpEMEHE CMPTH
Y TOJIMHA )KUBOTA C
HecniocoOHouthy
M3a3BaHOM
nopemehajem
3/ipaBJba

Jenunuua mepe:
T'OJIMHA

WucTuTyT 32 jaBHO
31IpaBJbe
Pemy6muke Cpb6uje

O6e36eheme
31IpaBCTBEHE
Opure

[IpouieHaT cTaHOBHULITBA KOjU
MMa IPUCTYII IPUMAPHO)]
3/IpaBCTBEHO] 3aILTUTH

HNebununmja: Yneo
CTAaHOBHUIIITBA KOj&
UMa TIPHUCTYII
IIPUMapHO]
3IPaBCTBEHO]
3aIITUTH

Jenuuuma mepe: %.

WucTuTyT 32 jaBHO
31IpaBJbe
Pemy6muke Cpb6uje

[IponieHar sxeHa K0je KOpHUCTe
HEKY O] CABPEMECHHUX METO/a

KOHTpAIICTIIN]je

HNebununmja: Yneo
KEeHa
PETpoTyKTUBHE
CTapoOCTH KOje
KOpHCTe OMIJIO KOjU
METO/T
KOHTpAIICTIIIN]je
Jemuauia mepe: %

WucTuTyT 32 jaBHO
31IpaBJbe
Pemy6iuke Cpouje

31paBCTBEHU
CTaTyC U PU3ULHU

[IpeBanennuja mymema KO JACIIC
y3pactra ox 13 go 15 ronguna

Hepununmja:
[IpeBanennuja
KOPHCHUKA JTyBaHA
(yxspyqyjyhn
MyIiewke, )KBaKambe U
MHPHCAE) Y JETHO]
VI BUIIIEC TIPUJTHKA
y 30 nana koju

WucTuTyT 32 JaBHO
31IpaBJbe
Pemry6oniuke CpOuje,
Hammonanna
KaHIleIapyrja 3a
KOHTPOJTy JyBaHa

MIPEeTX0/1e
HUCTpaXUBawmY, Mehy
a/10J1eCLIeHTHMA
crapoctu 13-15
rOJIMHA
Jemunauia mepe: %
[IpeBanenuyja nymema Ko Hepununmja: WucTuTyT 32 jaBHO
onpacinux koju umajy 20 u Buiue (I[IpeBaneniuja 3/1paBJbe
roJMHA myIrayda Pemy6oniuke CpOuje,
(yxipyuyjyhu Hannonanna
nurapeTe, urape, |KaHienapuja 3a
TSy Wik OUJI0 KOJU [KOHTPOJY JyBaHa

JPYTH TIPOHU3BOJI OJT
JyBaHa KOJu ce

nymn). [ymaun




YKIbY4yjy
CBaKO/IHEBHE,
HEpPEOBHE WU
MOBPEMEHE
KOPHCHHUKE JTyBaHa
Jemuauia mepe: %

bpoj camoyOucraBa

Hepununuja: bpoj
PETUCTPOBAHHUX
cilyJajeBa
camoyOucTaBa ca
CMPTHHM HCXOJIOM
Ha 100.000
CTaHOBHHKA
Jenunuua mepe:
bpoj 3abenexxenmnx
cilyJajeBa y
nosmuuju /100.000
CTaHOBHHKA,
T'OJTUTITEHEC

MuHuCTapcTBO

YHYTpAIIBHAX
II0CJIOBA

O6pazoBame

Huso

obOpasoBama

[IponienaT cTaHOBHUIITBA Cca

BCC

HNedbununmja: Yneo
CTAaHOBHHINTBA
paaHe ctapoctu (25-
64 ronune) ¢
(bakynTeTCKUM
o0pazoBameM
Jemuauia mepe: %

PenyOnunuku 3aBoj
3a CTaTUCTUKY

Ilucmenoct

Crona NMCMEHOCTH OAPACIUX

HNebununmja: Yneo
oJipaciior
CTAaHOBHUINTBA OJ]
15 roguHa HaBule
KOJH je MHUCMEH
Jemuauia mepe: %

PenyOnuuku 3aBoj
3a CTaTUCTUKY

Huso

00pazoBaHOCTH
CTAaHOBHUIIITBA

Crona ynuca y OCHOBHO U

Cp€aAn€ KOJICTBO

Hepununuja:
Cucremarcku
CTETIeH yIHca
CTaHOBHHKA Y
OCHOBHE U CpE/Ihe
IKOJIE

Jemuauma mepe:%
VIIUCAHUX Y OJTHOCY
Ha yKynaH 0poj
MOTEHIMjATHUX
M0JIA3HUKA

MuHuCTapcTBO
IIPOCBETE

[Tomynanuja

CTaHOBHUIIITBO

Croma pacTa yKyIlHE MOITyJIalnje

Hepununmja:
[Ipoceuan roaunimu
CTETIeH MPOMEHa
Opoja CTaHOBHUKA Y
oapeheHOM mepruoay
Jemuauia mepe: %

PenyOnunuku 3aBoj
3a CTaTUCTUKY

Crona yKynHor (pepTUInTeTa

Jepununmja:

PenyOnanuku 3aBoj




[Ipoceuan Opoj nere
Koju Ou 6o pohen
T10 KEHH aKo Ou cBe
KEHE JKUBEJIE JI0
Kpaja CBOJUX
pENpOLyKTUBHUX
rojuHa u pahane
JeIy IpeMa CTOTH
pahama 3a oapeheny
00J1aCT ¥ IEpHO/T
Jemuauia mepe: %

3a CTAaTUCTUKY

OpaHOC 3aBUCHOCTH CTapor
CTaHOBHHUIIITBA

HNebununmja: Yneo
3aBHCHOT
CTAaHOBHUINITBA
y3pacta 0-14 u
npeko 65 roauHa y
OJTHOCY Ha YKYITHO
CTAHOBHUIITBO
Jemuauia mepe: %

PenyOnuuku 3aBoj
3a CTaTUCTUKY

[Toka3arespn yHyTpalImux
MUTpallyja CTAHOBHUIITBA

Hepununmja:
Pernonannu
pacnopen
CTaHOBHHUKA U
KpeTame
CTaHOBHHUILTBA
n3mely momwca na
Ou ce yTBpAUIN
peruonu ¢ Hajehum
OJITTUBOM -IIPUIIUBOM
CTaHOBHHKA
Jenunuua mepe:
bunanc
CTaHOBHHUILTBA
n3mely naBa nonuca

Pemy6iuku 3aBon
3a CTaTUCTUKY

Typuzam ['yctnHa TypusMma y rimaBHAM Hepununuja: Onnoc [Peny6nnyku 3aBoj
TYPUCTUYKUM perujama u Opoja Typucra u 3a CTaTUCTHKY,
JeCTUHAIjaMa Opoja cTaHOBHHUKAa |ATEHIM]ja 32 pa3Boj
Jemununa mepe: %  [typusma
Exonomcku Makpoexkonomcke [B/IIT mo ctaHoOBHUKY Hedbununmja: Husou |PenyOnmuku 3aBon
pasBoj nephopmance BJII1-a mo 3a CTaTHUCTHUKY

CTaHOBHHKY Kao
OJHOC T'OJIUIIEET
HJIM ICPUOJUIHOT
BT mepeno
MMapruTETOM KYIIOBHEC
cHare u O6poja
CTaHOBHHKA
Jenunuua mepe:
USD




[Ipouenar yueurha nuBecTuinja
y BAI-y

HNebununmja: Yneo
OpyTO U HETO
WHBECTHIH]A Y
OJTHOCY Ha
octBapenu b/II1,
M3paKeH Kao OJTHOC
OpyTO MPOU3BOTHUX
ylarama
(amopTuzamnuje u
aKyMyJialuje) u
B/III-a mepeHo
MAPUTETOM KYIOBHE
cHare

Jemunauia mepe: %

PenyOnuuku 3aBoj
3a CTaTUCTUKY

YHyTpaumy U CIOJbHU IyT

Hepununmja:
lNogumme npahenun
MIOJIALIN O KPEeTamy
YHYTpAaIlbEer U
CHOJbAILIHET JIyTa
3eMJbe J1a Ou ce
IpoLEeHuIa
OJIP>)KMBOCT JaJbUX
TOKOBa

Jenunuua mepe:
VYHyTpammy u
CIOJbHH YT Kao
npouenar ox b/II1-a

Pemy6imuku 3aBon
3a CTaTHCTHKY,
MuHuCTapCcTBO
¢unancuja HBC

Kperame nanekca niesa Ha Majo

Hepununuja:
Meceunn MHIEKCH
[IEHa Ha MaJIo pajin
aHATN3HUpamka
OJIPKUBOCTH
nocrojeher crama
WJTU TIpeIy3uMama
Mepa 3a
cTabmim3anujy
MaKpPOEKOHOMCKHUX
TOKOBa

Jenunuua mepe:
Meceuynu uHIEKC
1IEHa Ha MaJIo

Pemy6imuku 3aBon
3a CTaTUCTHKY,

MuHuCTapcTBO
TPrOBUHE U yCIyra

3amocieHocT

Cro1ra He3aIoCIeHOCTH

HNebununmja: Yneo
CTBapHO
HE3aIMoCICHUX JIUIA
y OJTHOCY Ha YKYITHO
AKTHUBHO
CTAHOBHUIITBO
Jemuauia mepe: %

Pemy6imuku 3aBon
3a CTaTUCTHUKY,
Hammonanna
ciryx0a
3aIollJbaBamba

Cro1a 3aIociIeH0CTh

HNebununmja: Yneo
3aItOCIICHUX JIUIA Y

PenyOnunuku 3aBoj
3a CTaTUCTUKY,




YKYITHOM 0pojy
paagHO aKTUBHHUX
nuna (paaHe cHare)
Jemunauia mepe: %

Hammonanna
ciryx0a
3aIollbaBamba

Crorma He3amoCIeHOCTH JKEeHA

HNebununmja: Yneo
CTBapHO
HE3aMoCICHUX )KeHa
y OJTHOCY Ha YKYITHO
AKTHUBHO
CTAHOBHUIITBO
Jemuauia mepe: %

Pemy6imuku 3aBon
3a CTaTUCTHUKY,
Hammmonanna
ciryx0a
3aIollJbaBamba

Cro1a He3aIoCIeHOCTH MITaINX
ucro 28 roanHa

HNebununmja: Yneo
MJIaIuX
HE3aIOoCJICHUX JbYAH
ucroj 28 rouHa 'y
OJIHOCY Ha pajHy
CHary

Jemuauia mepe: %

Pemy6iuku 3aBon
3a CTaTUCTHUKY,
Hammmonanna
ciryx0a
3aIollJbaBamba

Kperame He3anociaeHoCTH 1o
peruoHnma

Hepununmja:
[Toceban mpoGiem
MpecTaBba
M3Y3€THO BHUCOKA
HE3aIMOCICHOCT y
HajHEPa3BUJEHUJUM
pETHOHMMA 3eMJbE.
Crora he ce
IInTakbuMa
3alollbaBamka y TUM
peruonnma
noceehuBatu
nocebHa maxmba.
Jennunna mepe:
Kperame cromne
HE3aI0CIICHOCTH,
MoCceOHO MJIAuX U
BHCOKOOOpPa30BaHMUX,
Yy HEpa3BHjCHUM
perHoHuMa.

Pemy6iuku 3aBon
3a CTaTUCTUKY

WNudopmanrione u
KOMYHUKAI[MOHE
TEXHOJIOTH]E

bpoj akTuBHUX KOpHCHUKA
nHTepHeTa Ha 100 ctaHOBHUKA

HNedbununmja: OgHOC
Opoja aKTUBHUX
UHTEPHET
MpETIJIaTHUKA U
YKYITHOT
CTaHOBHHUILTBA.
[Ipernnataunm cy
MOjeIMHIU WIIH
opraHu3aiyje.
Jennunna mepe:
bpoj npermiiatHuka
Ha 100 craHOBHUKA

Pemy6muku 3aBon
3a CTaTUCTHKY,
PenyOnunuka
arcHIMja 3a
TeJIeKOMYHUKaIH]e,
MunucTapcTBO 32
TeJIeKOMYHUKal1]e
1 UH(GOPMATUYKO

JPYLITBO




bpoj mpermiararka MOOMITHUX
tenedona Ha 100 ctaHOBHUKA

HNedbununmja: OgHOC
Opoja onepaTUBHUX
TenedOHCKUX
OpojeBa u Opoja
CTaHOBHHUKA
Jemuauia mepe: %

PenyOnuuku 3aBoj
3a CTaTUCTHKY,
PenyOnunuka
arcHIja 3a
TEeJIEKOMYHUKAIIH]E,
MunucTapcTBO 32
TEeTIEKOMYHUKAIIH]E
1 UH(GOPMATUYKO

JPYIITBO

Hcrtpaxusame u
pa3Boj

TpomkoBH 3a UCTPAKHUBAKE U
pa3Boj kao nporenat bJII1-a

Hepununmja:
Ykynuu nomahu
M3JAIN 32 HAyIHA
HUCTPAKUBAKA U
eKCTIEPUMEHTAIHA
pa3Boj, H3paKEHU
kao yneo y BAII-y
Jenuuuma mepe: %.

PenyOnunuku 3aBoj
3a CTaTUCTHKY,
PenyOnuuku 3aBoj
3a pa3Boj

I'mo6anno Tprosuna Tprosuncku aepuuut Hepununuja: PenyOnunuku 3aBoj
€KOHOMCKO Pasnuka nzmehy 3a CTAaTUCTUKY
MapTHEPCTBO BpPEAHOCTHU U3BE3EHE
pobe u yciyra u
BPEHOCTH YBE3€HE
pobe u yciyra
Jenunuua mepe:
USD
ExkcrepHo ODA «kao npornenat b/I[1-a Jebununmja: Pemy6iuku 3aBon
(buHaHCUpawbe VYxynaa ODA nara (3a craTuctuky
kao yneo y BAII-y
Jemuauia mepe: %
[Totpomima nu |YcnocraBmamwe |OnHOC Tekyhe MpoU3BOAKE U Hepununmja: PenyOnunuku 3aBoj
MPOU3BOJIHbA  |paBHOTEXKE MOTPOILHE [ToTpe6HO je cTanHo [3a CTaTUCTUKY,
Tekyhe roauinme npaheme |MuHHCTapCTBO
MPOU3BOIKE U KpeTama Tekyhe ¢dbuHaHCcHja
MOTPOILHE MOTPOIIHE U HBEHO

yckinahuBame ca
OCTBapEeHUM
pe3yiaTaTuma Ha
IUTaHY TPOU3BOIHHE.
Jenunuua mepe:
bunanc texyhe
MIPOU3BOIHE U
MOTPOILE (0JTHOC
ctBopenor b/II1-a u
YKYIIHE MTOTPOLIHE,
MOPACT MOTPOLIHE
camo y cKJlajy ca
MTOCTUTHYTUM
IOpPacToM
MIPOTYKTUBHOCTH
paja u Ha OCHOBY




HEra)

Kopumheme
eHepruje

[ToTpomima enepruje 1o riaBu
CTaHOBHHKA

Hepununuja:
Konuuuna enepruje
(nadra, yrase, rac u
eJIeKTpUYHA
eHepruja) o
CTaHOBHHKY
pacIioyioknBa 3a
oapeheny roauny
Jenuuuia mepe: OJ
M0 CTAHOBHUKY WJIH
toe (ToHa
eKBHUBAJICHTHE
HagTe) no
CTaHOBHHKY

MuHnuncrapcTBo

pyaapcTBa u
CHEePreTHKE

EHeprercka MHTEH3UBHOCT
(yTpouieHa eHepruja mno
jenmuunm bJII1-a mepeno y
KYIIOBHOM IapUTETY)

HNedbununmja: OgHOC
BPEIHOCTH YKYITHO
YTPOILIEHE EHEPTrHje
0 JeIUHULI
octBapenor b/II1-a
Jenunuia mepe: MJ/
USD B/Il1-a

MuHuncrapcTBo

pyaapcTBa u
CHEePreTHKE

VYueurhe 060HOBJBUBHUX U3BOpA
€HEPTHje Y YKYITHO] MOTPOIIEHHI
eHepruje

HNebununmja: Yneo
eHepruje 1ooujeHe
13 0OHOBJHUBUX
U3BOpa y YKYITHO]
MOTPOIIU EHEPTH]e
Jemuauia mepe: %

MuHuncrapcTBo

pyaapcTBa u
CHEePreTHKE

CrtBapame oTmnana
Y yIIpaBJbamke

CrtBapame oTmana

Hepununuja:
T'omnmma komuyuHa
UHYCTPU]CKOT U
KOMYHAJTHOT
YBPCTOT OTHa/a KOJU
HacTraje y
MIPOU3BOIHU U
MOTPOIIHU
Jenunuua mepe: t mo
cTtaHoBHUKY, 1/1.000
USD BAII

ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

CrBapame onacHor oTnaja

Hepununmja:
VYKyInHa roauima
KOJIMYKMHA OTACHOT
oTnaja npu
UHYCTPU]CKUM U
ApYruM
aKTUBHOCTHMA,
npema JiepuHULUJU
OTacHOT OTraja
Jenunuua mepe: t mo

jenmuunm bII1-a

Arenmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe




Konnuuna ormana koju ce
[oABprasa TpeTMaHy

HNebununmja: Yneo
oTHaja Koju ce
MoJIBpraBa
PEIMKIIAXH,
KOMIIOCTHPAY,
MHCUHEpalUju
Jemuauia mepe: %

ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

Tpancnopr

EHeprercka MHTEH3UBHOCT
caobpahaja

Hepununmja:
[ToTpomma enepruje
3a TPaHCTIOPT y
OJTHOCY Ha
KOJIMYMHY TepeTa
uu 6poj
MIPEBE3CHUX
IyTHUKA U npeljeHo
pacTojame,
BPEIHOCT yTPOIICHE
eHepruje 1no
JeIMHUII HOBYAHE
BPEIHOCTH
OCTBapeHe y
caobpahajy
Jenunuua mepe:
MJ/t/km 3a Teper,
MJ no nyrauxy/km
3a nyrHuke, USD
/1000 USD BII-a

PenyOnunuku 3aBoj
3a CTaTUCTUKY

[Ipuponue
Karactpode

OcCeTJpbUBOCT HA
TIPUPOJTHE

Karactpode

Bbpoj cMpTHUX ciydajeBa o]
IMPpHUPOAHUX U TEXHOJIOIIKUX
Karactpoda

HNebununmja: Yneo
CTAaHOBHHINTBA
HACTPaJaJIoOT 01
MIPUPOTHUAX
Karactpoda
(momuiaBe, cyie,
3eMJbOTPECH,
KJIM3UILTA) U
TEXHOJIOITKHAX
Karactpoda
(caoOpahajue
Hecpehe, Xxemujcku
aKIUJICHTH, TTOKAPH )
Jemuauia mepe: %

ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

[IpouieHaT cTaHOBHULITBA KOjU
KUBU Yy IPUPOJHO PUSHUHUM
oOnactuma

HNebununmja: Yneo
CTAaHOBHUIIITBA KOje
KUBHU y obracTuma ¢
PHU3UKOM O
MoTIIaBa,
3eMJbOTpeca,
KIIM3UIITA U JIP.
Jemunauia mepe: %

ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

ATtmocdepa

Knumarcke

Emucuja CO2 no rinasu

Jepununmja:

Hamunounanna




IIPOMEHE

CTaHOBHHKA

VYKyInHa KOJIW4YruHA
CO; emutoBaHa y
atmocdepy Ha
TEPUTOPHJU 3EMJbE,
Kao mocieanna
JbYJICKUAX
aKTUBHOCTH
(mpou3Boama U
MOTPOILHA), Y
0JIHOCY Ha Opoj
CTaHOBHHKA
Jenunuua mepe: t
C0, no CTaHOBHUKY

nmaboparopwuja 3a
Ba3llyX U BOJE,
LlenTap 3a
KITMMATCKE
IIPOMEHE,
Arenmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

Emucuje racosa ca epekrom
CTakJIeHe Oailre

Hepununuja:
AHTpOTIOreHe
eMUCH]je racoBa ca
e(eKTOM CTaKJIeHE
Oarre (COQ, CH4,
N>O, NFC, PFC,
SFe, CFC nu HCFC),
YMameHe 3a
ryouTKe, 3ajeIHO ca
WHIUPESKTHUM
racoBuma ca
e(eKTOM CTaKJIeHE
6amre (NOx, CO u
VOC 6e3 meTtana).
Jenunuua mepe:
lNopumma emucuja
racoBa ca eeKToM
CTaKJIeHe Oallre y
Gg wm Gg o
CTAaHOBHHKY U
Gg/1000 USD BATI-
a. Emucuje CHy,
N>O, HFCs, PFC u
SFe mory ce
npepauyHata y CO,
CKBUBAJICHT
kopucrehu
CTOTOIMIITEHH
MTOTEHITH]aJT
ri06amHor
3arpeBama

Hammonanna
nmaboparopwuja 3a
Ba3IyX U BOJIE,
LlenTap 3a
KITMMATCKE
IIPOMEHE,
Arenmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

Omrreheme
030HCKOT
oMoTaya

[ToTpomima cyncraHiu Koje
omrtehyjy 030HCKH OMOTa4d

Hepununmja:
Konnuuna marepuja
Koje omrehyjy
030HCKH OMOTaY,
Koje cy
CJIIMMHUHHUCAHC ITpEMa

Hammonanna
nmaboparopwuja 3a
Ba3ayX U BOJE,
LlenTap 3a
KITMMATCKE
IIPOMEHE,




MoHTpeasickom
IIPOTOKOJTY
Jenunuua mepe: t mo
CTaHOBHUKY, t/1000

ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

USD B/Il1-a
KBanmurer AMOujentanue koHneHTpamuje |depununumja: Hamumonanna
Ba3ayxa 3aralyjyhux marepuja y AmbujeHTanHe naboparopuja 3a
ypOanum obnactuma KOHIICHTpAIIN]je Ba3ayX U BOJE,
3aralema Bazgyxa |Arenumja 3a
o3onoM, CO, 3aIITUTY )KUBOTHE
CYCTICHIOBaHUM cpeauHe
yectunama, SO,,
NOx, VOC
yKJbyuyjyhu 6eH3eH
1 0JIOBO
Jenunuua mepe:
pg/m’, ppm wim
ppb; unu yneo gana
Kaja cy
peKopadeHe
TpaHUYHE
BPEIHOCTH
3eMJbHILTE Kopumheme [IpomeHa HaMeHe 3emMipuIITa Hepununuja: Yaeo [(Haumonanna
3eMJBHUIITA U MIPOMEHE HaMEHe nmaboparopwuja 3a
CTaTyc kopuihema 3eMJBUIITE U
3eMJBUIITA Y MUHEpaITHEe
oapeheHoM mepuomy |pecypce, AreHimja
Jenununa mepe: %  (3a 3amTutTy
KHBOTHE CpPEIIMHE
Jerpananuja 3eMJbUIITA Hedbununmja: Hanmonanna
[Ipomene y mpupou [maboparopuja 3a

pecypca 3eMJBHIITA
3aBHCHO OJI BPCTE U
reorpagcke
JoKaluje, Koje
YKJbYUY]y: GU3NYKO
CTame 3€MJBHIITA;
JMBEP3UTET HITH
T'YCTHHY
MIPEKPUBEHOCTH
BEreTalljoM;
neOJbUHY
MOBPILKHCKOT CJI0ja,
CAJTMHUTET VI
QIIKAJATET UT]I.
Jenunuia mepe: ha
(BennuuHa 00J1acTH)
Y MHTCH3UTET
pOMeHa ¢
000JbIIAKEM UITU

3EMJbUIITE U
MUHEpATHE
pecypce, AreHiuja
3a 3aIUTUTY
KUBOTHE CPEIUHE




He3epTudukanuja

3eMJBHILTE AETPaipaHo CYIIOM

MOTOPIIAKEM CTamha
Hedbununmja: Mepa
BEITMYUHE
3eMJBHUIITA
IoroheHor cymom u
ETOB Y/IE0 Y
HaIlMOHAJTHO]
TEPUTOPHUJU
Jenunuua mepe:
[ToBpmuna (ha) unu
% 3eMJpHIITA
1oroheHor cynom

Hammonanna
nmaboparopwuja 3a
3CEMJBUIITE U
MUHEpaTHE
pecypce, AreHiuja
3a 3aIUTUTY
KUBOTHE CPEIUHE

[TossonpuBpena |Yuemrhe cranHux ycesa y Hepununuja: Hanmonanna
CTPYKTYpPH YKYIHO OOpaauBOT  [3eMJbUIITE MO naboparopuja 3a
3eMJBHUIITA CTaJHMM YCEBHMA j€ [3emMibHIITE U
3eMJBHUIIITE TIO] MUHEpaITHEe
yCceBUMa KOJU pecypce, AreHiuja
3ay3uMajy 3a 3alITUTY
3eMJBUIIITE 3 IY)KU [)KUBOTHE CPEIMHE
IepuoJ 1 He Tpeda
na Oyay TOHOBO
caljeHu mocie cBake
KETBE
Jenunuua mepe:
1000 ha

Ynorpeba munepannux hyopusa |depununumja: Ooum |Hanmonamna
Kopumihema nmaboparopwuja 3a
hyOpusa y 3eMJBHUIITE U
MOJBOIIPUBPENIN TI0  |MUHEpAITHE
JeIMHUIM TOBPIIMHE [pecypce, AreHuuja
MOJBONIPUBPETHOT |32 3AIITUTY
3eMJBHUIITA KHBOTHE CpPEIIUHE
Jenunuua mepe:
kg/ha

Ynotpeba nectunmaa Jebununmja: Hanmonanna
Kopumrheme nmaboparopwuja 3a
MECTUIIUA TIO 3eMJBUIITE U
j€IMHUIIY TIOBPILIMHE | MUHEPAITHE
MOJBONIPUBPETHOT  pecypce, AreHimja
3eMJBHUIITA 3a 3alITHTY
Jequauna mepe: t KUBOTHE CpEIIUHE
aKTUBHE MaTepHje
necruuuaa Ha 10
km®
MOJBOTIPUBPETHOT
3eMJBHUIITA

Myme VYyemrthe mymckor 3emspumtay  |depununumja: Yaeo |Hanmonamna

YKYITHOM 3€MJBUIITY

MPUPOIHOT U
caheHor nrymckor

3€MJbHIITA

nmaboparopwuja 3a
3CEMJBUIITE U
MUHEpaJTHE




HETOBAHOT Y
oapeheHOM mepruoy
Y YKYIIHOM
3eMJBUILHOM (POHTY
Jemuauia mepe: %

pecypce, AreHiuja
3a 3aIUTUTY
KUBOTHE CPEIUHE

Pubonos

lNogummwy yinoB ner

Haj3aCTYIUBCHU]JUX BpPCTa prude

Hepununuja:
lNogummy yinoB et
Haj3aCTYIUBCHUJUX
BpcTa pube y OJIHOCY
Ha TOUIIBH
HajBehu yinos
Jenununa mepe: t

PenyOnunuku 3aBoj
3a CTaTUCTHKY,
Arenmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

Boxe

Konnunna Bozie

['omunima KoarmaruHa UCIIPIICHE
MO/I3€MHE M MTOBPITUHCKE BOJIE,
aTICOJIyTHO | Kao JIO OJ1 YKYITHE
00HOBJBMBE KOJINYHHE BOJIE

Hepununuja:
VYKyInHa roauima
KOJIMYHMHA UCIIPIICHE
MO/I3EMHE H
MTOBPIIUHCKE BOJIC
Kao0 yJeo YKyIIHE
T'OJTUTITEHC
00OHOBJBMBE BOJIE 32
rnhe

Jenunuua mepe:

Hamumonanna
nmaboparopwuja 3a
Ba3ayX U BOJIE,
Arenmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpemuHe

m3,%

[ToTpomima Boze no cexkropuma |Hepununuja: Yaeo [Haumonanna
MOTPOIIEHE nmaboparopwuja 3a
UCIIpIICHE BOJIC 10  Ba3dyX W BOJIE,
CEeKTOpUMa ArenHmuja 3a
(momahuHcTBa, 3aIITUTY )KUBOTHE
UHIYCTpHUja, CpelrHe
MOJEOTIPUBPENA)
Jemuauma mepe: %
0]l YKYITHO

UCLPIIEHE BOJIE

Ksanmurer Boga

[IpucycTtBo pekannux Oakrepuja

y BoJu 3a nuhe

HNebununmja: Yneo
pecypca Bojie 3a
nuhe HaMEemeHE 3a
kyhHy ynoTtpeby
KOja caJip>ku
KOHIICHTpAIIN]je
¢bexanHux 6akTepuja
BUIIIE O]1
MPETOPYyUCHUX
npeMa ynyTcTBUMa
Caetcke
3IIpaBCTBEHE
opranuzaimje (C30)
3a KBaJIUTET BOJIE 32
rnhe

Jemunauia mepe: %

Hammonanna
nmaboparopwuja 3a
Ba3IyX U BOJIE,
ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpenuHe

buoxemujcka norponima

Jepununmja:

Hamwuounanna




kuceonuka (BIIK) y
BOJIOTOKOBUMA

Konnunna
KHCEOHUKa
noTpebHa UiIu
MOTPOILIEHA 32
MHUKpPOOHOJIONIKO
pasziarame
(oxcumanujy)
OpraHCKHX MaTepuja
y BOJIU

Jenunuua mepe:
mg/l kuceonuka
MOTPOILEHOT 3a MeT
JlaHa Ha
HEIPOMEHUBO]
TEeMIIepaTypu o1
20°C.

nmaboparopwuja 3a
Ba3llyX U BOJE,
ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

Hlyme VYueurhe mrymckor 3emsbumtay  |depununmja: Yaeo [Haumonanna
YKYITHOM 3€MJBUILITY MPUPOJIHOT U naboparopuja 3a
ca)eHOT IIYMCKOT  |3eMJBHUIITE U
3eMJBHUIITA MUHEpaITHEe
HETOBAHOT y pecypce, AreHiuja
oapeheHoM mepuoy [3a 3amTUTy
Y YKYITHOM KUBOTHE CpEIIUHE
3eMJBUIHOM (POHTY
Jemuauia mepe: %
Pu6omnor lNogummwy yinoB ner Jebununmja: Pemy6mmuku 3aBon
HaJ3aCTyIJbEHUJUX BpcTa pude  |['oauimy yiaoB NeT |3a CTaTUCTHUKY,
HaJ3aCTyIUbEHUJUX [AreHiuja 3a

BpcTa pube y oJHoCcy
Ha TOJTUIIHBU
HajBehu yios
Jenunuua mepe: t

3al0TUTY KUBOTHC
cpenuHe

Boxe

Konnunna Bozie

[Nounima KormdruHa UCIPIICHE
MOI3€MHE M TTOBPITUHCKE BOJIE,
aTICOJIyTHO | Kao IO OJ1 YKYITHE
00HOBJBMBE KOJINYHHE BOJIE

Hepununmja:
VYKyIHa roauima
KOJIMYHMHA UCIIPIICHE
MO/I3EMHE H
MTOBPIIUHCKE BOJIC
Kao0 yJe0 YKyIHe
T'OJTUTITEHEC
0OHOBJBMBE BOJIE 32
rnhe

Jenunuua mepe:

Hammonanna
nmaboparopwuja 3a
Ba3/IyX U BOJIE,
ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpenuHe

m3,%

[ToTpomima Boge no cexkropuma |depununuja: Yaeo [Haumonanna
MOTPOIIEHE nmaboparopwuja 3a
UCIIpIICHE BOJC 10 Ba3dyX W BOJIE,
CEKTOpUMa ArenHmuja 3a
(nomahuHcTBa, 3aIITUTY )KUBOTHE
UHIYCTpHUja, CpelrHe

MOJHOTIPUBPENA)




Jemunauia mepe: %

0J1 YKYITHO
UCHPIIEHE BOJIE

Ksanurer Boga

[IpucycTtBo dpekannux Oakrepuja
y BoJiu 3a nuhe

HNebununmja: Yneo
pecypca Bojie 3a
nuhe HaMEemeHE 3a
kyhHy ynoTtpeby
KOja caJip>ku
KOHIICHTpAIIN]je
¢bexanHux 6akTepuja
BUIIIE O]1
MPETOPYUCHUX
npeMa ynyTcTBUMa
Caetcke
31IpaBCTBEHE
opranuzaiuje (C30)
3a KBaJIUTET BOJIE 32
rnhe

Jemuauia mepe: %

Hammonanna
nmaboparopwuja 3a
Ba3IyX U BOJE,
ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpenuHe

buoxemujcka norpouima
kuceonuka (BIIK) y
BOJIOTOKOBUMA

Hepununmja:
Konnunna
KHCEOHUKa
noTpebHa UiIu
MOTPOILIEHA 32
MHUKpPOOHOJIONIKO
pasnarame
(oxcumanujy)
OpraHCKUX MaTepuja
y BOJIU

Jenunuua mepe:
mg/l kuceonuka
MOTPOILEHOT 3a MeT
JlaHa Ha
HEIPOMEHUBO]
TeMIIepaTypu of
20°C.

Hamumonanna
nmaboparopwuja 3a
Ba3IyX U BOJIE,
Arenmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpenuHe

[Iponienat oTmagHux BoAA KOje
ce npeunihasajy

HNedbununmja: Yneo
OTHAaJHUX BOJA KOje
ce TOABPraBajy
HEKOM OOJIMKY

Hammonanna
nmaboparopwuja 3a
Ba3IyX U BOJIE,
Arenmuja 3a

TpeTMaHa 3alITHTY KUBOTHE
Jenununa mepe: %  [cpeaune
buonusepsurer|Exocucremu VYueurhe 3amtuhenux odnactu y |depununmja: 3aBoJ1 3a 3aIUTUTY
oIHOCY Ha YKynHy noBpmuHy  |[loBpmmHa IpUpoIe
3amTuheHnx Pemy6oiuke CpOuje,

€KOCUCTEMA Ha
3eMJBMIITY WUJIU Y

YHYTpalllbUM
BOJlaMa, U3PAKCHH

Kao yZI€0 y YKYITHO]

ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe




MTOBPUIMHU

eKocHucTeMa
Jenunuma mepe: %.

[ToBpunHe o n3adpanum Hepununmja: 3aBoJ1 3a 3alUTUTY

KJbYYHUM €KOCHUCTEMUMA [Iponiena TpenaoBa y|npupoae
nocrojehum Pemry6oiiuke CpOuje,
obmactuma ArenHmuja 3a

yTBpheHUX KJbYUHUX
eKOoCUCTeMa paau
MIPOIICHE peJIaTHBHE
e(eKTUBHOCTH Mepa
3a 3alITHTY
OuouBep3UTETa HA
HUBOY €KOCHUCTEMa U
Kao ajar 3a OleHY
notpebe 3a
MoCceOHUM Mepama
3alITHTE PaIH
OJIpXKama
OnouMBep3UTETA
Jenunuua mepe:
Hospimna (km” wmm
ha) omabpanux
BpPCTa €KOCHCTEMA

3al0TUTY KUBOTHC
cpenuHe

WNHneke yrpoxeHux Bpcra
ENDAN

Hepununmja:
WNHuneke ce
n3padyHaBa Ha
cienehu HauuH
ENDAN= (M?/3 +
B*/3 + F*/3)*° mpn
gemy: M je%
YIPOXKEHHUX BPCTa
cucapa, B je%
YIPOXKEHHUX BPCTa
ntuna u F%
YIPOXKEHHUX BPCTa
puba

Jenunuua mepe:
beznumensnonu
naaexkc oq 0 mo 1; 0
MoKasyje J1a Hema
YTPOKEHOCTH, a 1 je
Hajsehu moryhu
CTereH
YTPOKEHOCTH KUBUX
BpCTa

3aBoJ1 3a 3alUTUTY
IpUpoIe
Pemy6oniuke CpOuje,
ArenHmuja 3a
3al0TUTY KUBOTHC
cpeauHe

Bpcre

[IpomeHe y cTaTyCy yrpokKeHUX
BpCTa

Hepununmja:
[Ipouena TpenaoBa
OpojHOCTH
onpehenux Bpcra

3aBoJ1 3a 3alUTUTY
IpUpoIe
Pemy6muke Cpb6uje
AreHmuja 3a




panu cariiefiaBama
IpOMeHa y
OMOIMBEP3UTETY U
penaTHBHE
e(eKTUBHOCTH Mepa
3a 0/IpKambe
OnouMBep3UTETA
Jenunuua mepe:
bpoj onpacnmnx

3al0TUTY KUBOTHC
cpenuHe

Ouspaka, cucapa,
NTUIa, puda u
BOJI03eMara
Jemuauia mepe: %

JeIMHKH 32
oapeheny obiact
VYyenrhe yrposxeHux BpcTa y Hebununmja: 3aBoJ 3a 3aIITUTY
YKYIIHOM Opojy BpcTa VYueurhe yrpoxkeHux |mpupoje
BpCTa Y YKYITHOM Penyonuke Cpbuje,
Opojy BpcTa, ArenHmuja 3a

3al0TUTY KUBOTHC
cpenuHe

IX. OBJABJbUBAKE CTPATEIMNJE

Ogy cTparternjy o6jaBntu y "Cnyx6eHom rnacHuky Peny6nuke Cpbuje".

05 6poj 30-1847/2008
Y beorpagy, 9. maja 2008. roguHe
Bnapa

MpBu geo
MpeTxoaHu geo

MoTnpencenHuk,
Boxupap henuh, c.p.




